




                                                                                                         

ПРИЛОЖЕНИЕ 
к постановлению  
Администрации ЯМР 
от 08.11.2024 № 2661     

 
 

Состав организационного комитета 
по проведению публичных слушаний по проекту решения 

Муниципального Совета Ярославского муниципального района 
«О Стратегии социально-экономического развития Ярославского 

муниципального района до 2035 года» 
 

Щербак  
Артем Олегович 

- заместитель Главы Администрации 
Ярославского муниципального района по 
экономике и финансам, председатель 
организационного комитета; 

Кекелева Светлана 
Вячеславовна 

- председатель комитета Муниципального 
Совета Ярославского муниципального 
района по экономике, собственности и 
аграрной политике, заместитель 
председателя организационного комитета;  

Михалькевич Виктория 
Александровна  

- консультант отдела экономики и доходов 
управления финансов и социально-
экономического развития Администрации 
Ярославского муниципального района, 
секретарь организационного комитета; 

Члены организационного комитета: 

Веретенникова 
Светлана Юрьевна 

- начальник управления делами 
Администрации Ярославского 
муниципального района; 
 

Грибанова  
Юлия Сергеевна 
 

- начальник управления финансов и 
социально-экономического развития 
Администрации Ярославского 
муниципального района; 

Медведева  
Марина Александровна 

- заместитель начальника управления - 
начальник отдела экономики и доходов 
управления финансов и социально-
экономического развития Администрации 
Ярославского муниципального района - 
секретарь организационного комитета; 

Малахов  
Алексей Александрович                        

- главный редактор газеты «Ярославский 
агрокурьер». 
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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   С О В Е Т 
Ярославского муниципального района 

 
Р Е Ш Е Н И Е 

 
 

 
О Стратегии социально-экономического развития Ярославского 

муниципального района до 2035 года 
 
 

Принято на заседании 
Муниципального Совета 

Ярославского муниципального района 
«____» _________ 2024 г.  

 

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», Уставом Ярославского муниципального района 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 
РАЙОНА РЕШИЛ: 

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района до 2035 года (прилагается). 

2. Разместить настоящее Решение на официальном сайте Ярославского 
муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет».  

3. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на комитет 
Муниципального Совета Ярославского муниципального района по экономике, 
собственности и аграрной политике. 

4. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального 
опубликования. 

 
 

Глава Ярославского 
муниципального района 
_______________Н.В. Золотников 
«____»_______________2024 г. 

Председатель Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района 
__________________ Е.В. Шибаев 
«____»_________________2024 г. 

  



УТВЕРЖДЕН 
Решением Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района 
от ______________ №______ 

 
 
 
 
 

СТРАТЕГИЯ  
социально-экономического развития  

Ярославского муниципального района до 2035 года 
 

1. Общие положения 
 

1.1. Назначение документа. 
Стратегия социально-экономического развития Ярославского 

муниципального района до 2035 года (далее – Стратегия) – документ 
стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели и задачи 
муниципального управления в Ярославском муниципальном районе на 
перспективу до 2035 года.  

Стратегия определяет основные цели и направления развития, задачи и 
ключевые механизмы их реализации, устанавливает индикаторы решения задач 
и достижения целей до 2035 года. 

Стратегия содержит оценку социально-экономического положения 
Ярославского муниципального района. 

 
1.2.  Основания для разработки. 
Стратегия разработана в соответствии с:  
- положениями Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»; 

- положениями Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в Российской Федерации»; 

- положениями Стратегии социально-экономического развития Ярославской 
области до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства 
Ярославской области от 06.03.2014 № 188-п; 

- прогнозом социально-экономического развития Ярославского 
муниципального района на долгосрочный период 2025-2030 годов, 
утвержденным постановлением Администрации Ярославского муниципального 
района; 

- прогнозом социально-экономического развития Ярославского 
муниципального района на среднесрочный период 2025-2027 годов, 
утвержденным постановлением Администрации Ярославского муниципального 
района; 



  

- бюджетным прогнозом Ярославского муниципального района на 
долгосрочный период (на 2023-2028 годы), утвержденным постановлением 
Администрации Ярославского муниципального района от 10.02.2023 № 290; 

- комплексным планом развития территории Ярославского муниципального 
района на 2023-2027 годы, утвержденным постановлением Администрации 
Ярославского муниципального района от 30.11.2022 № 2633. 

 
1.3. Стратегия разработана на основе анализа сложившихся тенденций 

развития муниципального образования, показателей социально-экономического 
развития основных отраслей и предприятий района, уровня инвестиционного 
потенциала Ярославского муниципального района. При разработке стратегии 
использованы методы STEP-анализа и SWOT-анализа. 

В ходе разработки Стратегии были собраны и проанализированы данные о 
развитии отраслей района и предложения по улучшению ситуации в различных 
отраслях, которые позволили бы сделать территорию района еще более 
привлекательной для бизнеса и инвестиций. Кроме того, разработка Стратегии 
направлена на выработку мер, способствующих созданию среды, комфортной 
для жителей и гостей района. 

  
2. Оценка достижения основных показателей достижения 

главной цели Стратегии социально-экономического развития  
Ярославского муниципального района до 2025 года 

 
До 2025 года Ярославский муниципальный район осуществляет работу по 

развитию района в рамках Стратегии социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района до 2025 года, которая была принята в 
2012 году и утверждена постановлением Администрации Ярославского 
муниципального района от 29.12.2016 № 1629 «Об утверждении стратегии 
социально - экономического развития Ярославского муниципального района до 
2025 года». 

Мониторинг реализации Стратегии социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района до 2025 года показал, что 
запланированные значения показателей социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района достигнуты.  

 
Оценка основных индикаторов 

достижения цели Стратегии социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района до 2025 года по приоритетным 

направлениям 
 

Целевые индикаторы Плановое значение 1 
полугоди

е 
 2024 
года 

Ожидаемые 
значения  

в 2024 году 

Уровень 
достижения 

цели 
(отклонение), % 2016 год 2019 год на 2024 год 

1. Развитие конкурентоспособной экономики 

Объем отгруженных товаров 4 542,0 5 011,1 8 145,6 2187,6 7853,2 96,4%* 



  

собственного производства, 
выполненных работ и услуг в 
обрабатывающем производстве, 
млн.рублей 

 

Объем инвестиций в основной 
капитал организаций (без субъектов 
малого предпринимательства), 
млн.руб. 

8 036,0 4 153,0 4 385,6 2978,5 7860,3 
 

179,2% 

2. Развитие человеческого потенциала 

Численность населения 
(среднегодовая), тыс. чел. 

62,0 65,3 74,2  
 

72,85 
 

98,2% 

Уровень зарегистрированной 
безработицы, % 

1,16 0,8 0,7 0,3 0,3 снижение на 
0,4 п.п. 

Доступность дошкольного 
образования для детей от 1,5 до 3-х 
лет, % 

100 100 100 100 100 100% 

3. Создание комфортных условий жизни 

Доля протяженности автомобильных 
дорог, отвечающих нормативным 
требованиям, в общей 
протяженности автомобильных 
дорог, % 

30,78 33,5 35,2 35,2 36,8 104,6% 

* – снижение объема отгруженных товаров в Ярославском муниципальном районе связано со 
значительным сокращением объема производства ООО «Комацу Мэнуфэкчуринг Рус» в результате введенных 
санкций в 2022 году.  

 

 
3. Анализ основных направлений развития социально-экономического 

развития Ярославского муниципального района в 2017-2024 годах 
 

3.1. Анализ текущего социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района 

 
1. Общая характеристика 

 
Ярославский муниципальный район расположен в Центральном 

Федеральном округе России и входит в состав Ярославской области. 
Административный центр Ярославского района находится в городе 

Ярославле.  
В настоящее время на территории района находятся 7 сельских 

и 1 городское поселение.  
На севере Ярославский муниципальный район граничит с Даниловским 

муниципальным районом, на востоке – с Некрасовским муниципальным 
районом, на юге – с Гаврилов-Ямским муниципальным районом и часть 
Курбского сельского поселения имеет общую границу на юго-западе 
с Борисоглебским муниципальным районом, на западе – с Большесельским 
муниципальным районом и Тутаевским муниципальным районом. 
В центральной части района его граница совпадает с границей городского округа 
город Ярославль. 



  

Численность населения Ярославского муниципального района на 1 января 
2024 года по данным Ярославльстата составила 72381 человек, по данным 
паспортных столов 80367 человек. 

Территория района составляет 192 тыс. га (5,3% территории Ярославской 
области).  

По территории района протекают реки Волга (Горьковское водохранилище) 
и ее основные притоки – Которосль, Туношонка, Ить, а также малые реки – 
Пахма, Талица, Кисма, Соньга и другие. 

На территории района расположено 3 аэропорта:  
- международный аэропорт «Ярославль» (аэропорт «Туношна»);  
- аэропорт «Левцово» в Заволжском с.п. (ООО «ЯррегионАВИА»);  
- аэродром «РОСТО» в Ивняковском с.п. (ООО «Компания «Аэродром»). 
Ярославский муниципальный район имеет развитый промышленный и 

сельскохозяйственный потенциал, обладает минерально-сырьевой базой, 
необходимой для развития промышленности, относительно богат лесными 
ресурсами. 

Экономическую основу района составляет сельское хозяйство. 
Сельскохозяйственное производство специализируется на разведении крупного 
рогатого скота молочного направления, птицы, выращивании зерновых культур, 
картофеля и овощей.  

Представительным органом местного самоуправления является 
Муниципальный совет Ярославского муниципального района. 

Обеспечение благоприятных условий проживания населения Ярославского 
муниципального района, улучшение качества жизни лежит в основе работы 
Администрации Ярославского муниципального района. 
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Поселения Ярославского муниципального района 
 

Административно-территориальная организация Ярославского 
муниципального района включает 1 городское поселение Лесная Поляна и 
7 сельских поселений: Заволжское, Ивняковское, Карабихское, Кузнечихинское, 
Курбское, Некрасовское и Туношенское.  

 
 

 

Некрасовское с.п.
4377,6 га

2%
Кузнечихинское 

с.п.
34347,9 га

18%

Заволжское с.п.
31749,2 га

17%

Туношенское с.п.
27595,6 га

15%

Карабихское с.п.
21714,4 га

11%

Курбское с.п.
47707,3 га

25%

Ивняковское с.п.
23389,9 га

12%

г.п. Лесная 
Поляна
45,6 га
0,02%

Распределение территории Ярославского муниципального района 
в разрезе поселений

Некрасовское 
с.п., 

3423 чел.
4% Кузнечихинское 

с.п., 
13912 чел.

17%

Заволжское с.п., 
20929 чел.

26%Туношенское 
с.п.,

6439 чел.
8%

Карабихское с.п., 
16663 чел.

21%

Курбское с.п.,
5202 чел.

7%

Ивняковское 
с.п.,

11093 чел.
14%

г.п. Лесная 
Поляна,
2706 чел.

3%

Численность жителей района в разрезе поселений
по состоянию на 01.01.2024 (по данным паспортных столов)



  

Относительно 2017 года демографическая ситуация в Ярославском 
муниципальном районе складывалась следующим образом: 

 5 поселений имели положительную динамику численности 
населения: 

- Заволжское с.п. – прирост жителей составил 8,0 тыс.чел.(+61,5%); 
- Кузнечихинское с.п. – прирост жителей составил 3,4 тыс.чел. (+32,0%); 
- Ивняковское с.п. – прирост жителей составил 2,0 тыс.чел. (+21,6%); 
- Карабихское с.п. – прирост численности составил 1,2 тыс.чел. (+8,0%); 
- Некрасовское с.п. - прирост численности составил 0,2 тыс.чел. (+6,3%); 
 на уровне 2017 года численность населения сохранилась в 

Туношенском с.п. - 6,4 тыс.чел. 
 отрицательная динамика численности отмечена в 2 поселениях: 

Курбском с.п. – снижение составило 0,4 тыс. чел. или на 7,5%, в г.п. Лесная 
Поляна – снизилась на 206 человек или на 6,9%. 

Населенные пункты Ярославского муниципального района отличаются по 
своему размеру и численности. Так на территории поселений располагаются 
19 крупных населенных пунктов численностью более 1000 человек: 

- в Заволжском с.п. – 3 населенных пункта (п. Красный Бор, п. Заволжье, 
д. Ермолово) 

- в Ивняковском с.п. – 3 населенных пункта (п. Ивняки, п. Карачиха, 
с. Сарафоново) 

- в Кузнечихинском с.п. – 3 населенных пункта (д. Кузнечиха, с. Толгоболь, 
п. Ярославка) 

- в Карабихском с.п. – 3 населенных пункта (п. Дубки, п. Красные Ткачи, 
п. Щедрино) 

- в Курбском с.п. – 2 населенных пункта (с. Курба, п. Козьмодемьянск) 
- в Некрасовском с.п. – 1 населенный пункт (п. Михайловский) 
- в Туношенском с.п. – 3 населенных пункта (с.Туношна, п. Туношна-

городок 26, д. Мокеевское) 
- в г.п. Лесная Поляна – 1 населенный пункт (р.п. Лесная Поляна) 
На территории района 109 населенных пунктов имеют нулевую численность 

жителей. 
При этом на сегодняшний день имеет место неравномерное обеспечение 

потребности различными видами услуг, а именно в активно развивающихся 
населенных пунктах отмечена недостаточная обеспеченность социальной и 
коммунальной инфраструктурой и, наоборот, в отдаленных населенных пунктах 
потребность жителей ниже потенциала имеющихся в наличии объектов 
инфраструктуры. Администрация Ярославского муниципального района 
принимает меры по расширению возможности получения качественных услуг 
жителями района путем строительства новых и реконструкции действующих 
объектов инфраструктуры, обеспечению подвоза жителей к учреждениям 
социальной сферы, приобретению мобильных средств для оказания различных 
видов услуг и др.  

Решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района 
от 25.04.2024 № 32 «О выдвижении инициативы о преобразовании 
муниципальных образований, входящих в состав Ярославского муниципального 
района Ярославской области, и назначении публичных слушаний» выдвинута 



  

инициатива о преобразовании муниципальных образований, входящих в состав 
Ярославского муниципального района, путем объединения всех 8 поселений, 
входящих в состав Ярославского муниципального района, и наделении вновь 
образованного муниципального образования статусом муниципального округа с 
установлением административного округа в городе Ярославле. 

Данное преобразование одобрено населением на публичных слушаниях, 
прошедших во всех поселениях Ярославского муниципального района и 
Ярославском муниципальном районе, а также путем выражения согласия на 
преобразование муниципальными советами поселений и Муниципальным 
Советом Ярославского муниципального района. 

После принятия закона Ярославской области о преобразовании 
муниципальных образований, входящих в состав Ярославского муниципального 
района Ярославской области, создание Ярославского муниципального округа, 
формирование его органов управления планируется завершить до 1 июля 
2025 года. 

 
Предпринимательство 

 
На 1 января 2024 года на территории Ярославского муниципального района 

зарегистрировано 1546 организаций, учтенных органами государственной 
статистики, из которых 1534 организации являются юридическими лицами, 12 – 
филиалами, представительствами юридических лиц и другими организациями 
без прав юридического лица. 
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По данным Единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства по состоянию на 10 января 2024 года в районе 
осуществляют хозяйственную деятельность 3 163 субъекта МиСП, в т.ч.: 88 
субъектов малого предпринимательства, 10 - среднего предпринимательства, 
928 - микропредприятий, 2 137 - индивидуальных предпринимателей.  

 
 
В Ярославском муниципальном районе в 2023 году оборот организаций, не 

относящихся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность 
работников которых превышает 15 человек, составил 75,6 млрд. руб., что 
относительно 2022 года составляет 107,4% по сопоставимому кругу 
организаций.  

 

 
 
Объем отгруженных товаров собственного производства,  

выполненных работ и услуг собственными силами по фактическим видам 
экономической деятельности по крупным и средним организациям составил 
37,1 млрд. руб., что относительно 2022 года составляет 112,3% 
по сопоставимому кругу организаций.  
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По оценочным данным в экономике Ярославского муниципального района 

занято более 22 тыс. человек. 
Среднесписочная численность работников в крупных и средних 

организациях Ярославского муниципального района составляет 14 378 человек. 

 
Среднемесячная заработная плата за 2023 год составила 63 743,2 руб., что 

на 15,5% выше уровня 2022 года (без субъектов малого предпринимательства).  
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На конец декабря 2023 года уровень регистрируемой безработицы составил 

0,4%. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года он снизился на 
0,2 процентного пункта. 
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Промышленное производство 

На основании данных Ярославльстата промышленность Ярославского 
муниципального района представлена 173 организациями, из которых 151 – 
осуществляет деятельность в обрабатывающих производствах. 

Наиболее крупные промышленные предприятия на территории 
Ярославского муниципального района: 

 ООО «Коксохиммонтаж –Волга»  
 ОАО «Стройконструкция» 
 ЗАО «Ярославский завод металлоконструкций» 
 АО «ПК «Ярославич» 
 ООО «Ремстройконструкция» 
 АО «Ярдормост» 
 ООО «Транснефть– Балтика» Ярославское районное нефтепроводное 

управление 
 ООО «КомацуМэнуфэкчуринг Рус»  
 ООО «Хуадянь – Тенинская ТЭЦ»  
 АО «Спецмонтаж»  
 ООО «Завод ПСМ» и др. 

 
Общий объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг промышленными предприятиями Ярославского 
муниципального района в 2023 году составил 21,7 млрд. руб., что на 5,1% 
больше, чем в 2022 году и в 2,3 раза больше, чем в 2017 году. 
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По сравнению с 2017 годом в структуре обрабатывающих производств 

отмечено увеличение объемов в следующих отраслях: 
- производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов 

на 82,0%; 
- химическое производство на 26,2%;  
- производство готовых металлических изделий, кроме машин и 

оборудования на 3,5%.  
Снижение объема производства отмечено в следующих отраслях: 
- ремонт и монтаж машин и оборудования на 53,2%, 
- производство машин и оборудования, не включенных в другие 

группировки на 21,1%.  
Хозяйствующие субъекты, занимающиеся производством и распределением 

электроэнергии и тепловой энергии в 2023 году отгрузили продукции на сумму 
14 344,4 млн.руб., что больше 2022 года на 14,4% и в 28,2 раза больше 
показателя 2017 года. 
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Объем отгруженных товаров собственного производства в 
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млн.руб.



  

 
 
В сфере промышленности Ярославского муниципального района 

численность занятых в организациях, не относящихся к субъектам малого 
предпринимательства (без учета совместителей), составляет 1932 человек. В 
обрабатывающей промышленности численность работников в крупных и 
средних организациях составила 941 человек. Наибольшая занятость в 2023 году 
в обрабатывающих производствах- 48,7% от общего количества занятых, в 
отрасли «обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха» - 40,5%, в отрасли «водоснабжение; 
водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений» - 10,8%. 
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Инвестиции 

 
Ярославский муниципальный район обладает высокой инвестиционной 

привлекательностью за счет близкого расположения к областному центру, 
высокой обеспеченности инфраструктурой, развитой транспортной системы в 
совокупности с возможностью формирования инвестиционных площадок.  

На территории Ярославского муниципального района расположена 
21 инвестиционная площадка площадью 523,5 га. Из них: 

10 площадок - земли сельскохозяйственного назначения; 
4 площадки - земли населённых пунктов; 
5 площадок - земли промышленности; 
2 площадки - земли запаса. 
За последние 7 лет в Ярославском муниципальном районе объем 

инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого 
предпринимательства) за счет всех источников финансирования составил 
38,4 млрд. руб. В 2023 году объем инвестиций в основной капитал составил 
6,8 млрд.руб. (6,8% от объема инвестиций области), что в сопоставимых ценах 
на 44,1% больше по сравнению с 2022 годом и на 50% больше уровня 2017 года. 
Основными направлениями использования капитальных вложений в 2023 году 
являлись возведение зданий нежилого назначения и сооружений - 61,9% 
(4207,1 млн.руб.), транспортные средства – 13,3% (904,2 млн.руб.), приобретение 
машин, оборудования, инструмента, инвентаря – 13,2% (896,5 млн.руб.), 
прочие – 8,7% (590,1 млн.руб.). 
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Значительный прирост инвестиций в 2018 году связан с вводом в 

эксплуатацию котельной ООО «Хуадянь – Тенинская ТЭЦ».  
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Начиная с 2017 года, на территории Ярославского муниципального района 
реализованы следующие крупные инвестиционные проекты: 

Наименование 
проекта Инвестор 

Бюджет 
проекта 
млн.руб. 

Срок 
реали-
зации 

 

Создано 
новых 

рабочих 
мест 

Полученный 
эффект 

 

Строительство 
зимних теплиц 
по гидропонной 
технологии с 
использованием 
ассимиляционно
го освещения 
мощностью 
200 Вт общей 
площадью 8,6 га  

ООО 
«Тепличный 

комбинат 
Ярославский» 

 

1 900  
 

2015-2017 
 

140 Увеличение налоговых 
отчислений. 
Увеличение объема 
производства овощей 
закрытого грунта с 8,7 
тыс. тонн до 16,5 тыс. 
тонн ежегодно 

Строительство 
энергоблока 
номинальной 
электрической 
мощностью 450  МВт  
по парогазовому 
циклу (ПГУ-ТЭЦ)  
на существующей 
площадке Тенинской 
водогрейной 
котельной Главного 
управления ОАО 
«ТГК-2»  
по Ярославской 
области  

ООО «Хуадянь-
Тенинская ТЭЦ» 

 

20 500  
 

2014-2018 
 

192 
 

Увеличение налоговых 
отчислений. 
Увеличение 
генерирующих 
мощностей региона с 
возможностью 
покрытия 
возрастающих нагрузок  
 

Комплекс 
специализированных 
ферм по 
выращиванию 
молодняка крупного 
рогатого скота 
молочных пород,        
с. Андроники  

ООО племзавод 
«Родина» 

 

73,0  
 

2017-2018 
 

6 Ввод в 
эксплуатацию 
комплекса 
специализи-
рованных ферм по 
выращиванию 
молодняка 
крупного рогатого 
скота (далее – 
КРС) молочных 
пород на 400 голов  

Строительство 4 
очереди 
Тепличного 
комбината 
«Ярославский» 

ООО ТК 
«Ярославский» 

 

1 433,1  
 

2017-2018 
 

90 
 

Введение 7 Га 
новых площадей 

 

Строительство 
хранилища для 
овощей  
на 500 тн 

СПК «Красное» 
 

5,1  
 

2017- 2018 
 

2 Ввод в 
эксплуатацию 
хранилища для 
овощей на 500 тн  

Завершение 
реконструкции 
животноводческого 
комплекса на 400 
голов дойного стада в 
с. Глебовское  

ООО «Агромир» 
 

11,0   2019-2020 
 

28 Реконструкция 
животноводческого 
комплекса на 400 голов 
дойного стада в  
с. Глебовское  



  

Реконструкция 
животновод-ческого 
комплекса на 1440 
голов дойного стада 
в д. Михайловское  

ООО «Агромир» 165   
 

2020-2021 
 

49 Реконструкция 
животноводческого 
комплекса на 1440 
голов дойного стада 

МТФ до 2000 голов 
дойного стада КРС, 
с. Богослов 

ЗАО «Агрофирма 
«Пахма» 

1 092,25 2018-2022 25 2000 голов дойного 
стада КРС 

Реконструкция  
рассадно-салатного 
отделения  теплиц 
под выращивание 
розы горшечной,  1 га  

ООО ТК 
«Ярославский» 

 

300  2021-2023 
 

10 Реконструкция  
рассадно-салатного 
отделения теплиц под 
выращивание розы 
горшечной,   
1 га  
 

 
 

Наиболее крупные инвестиционные проекты, реализуемые на 
территории Ярославского муниципального района в 2023 году 

 
Наименование 

проекта 
Инвестор  Бюджет 

проекта, 
млн. руб 

Производственная 
мощность 

(натуральные 
единицы в год) 

Срок 
реализации 

 

% 
выполнен

ия 
 

Овощехранилище  
 

СПК "Красное"  
 

47  
 

2,5 тыс. тонн овощей, 
картофеля  

2022-2024  
 

90%  
 

Строительство и ввод 
в эксплуатацию 
второй очереди 
молочно-товарной 
фермы на 1180 коров. 
Приобретение 
племенных нетелей  

ООО "Агромир" 
 

590 до 10 тыс. тонн 
молока в год  

 

2021-2026 60% 

Строительство 
физкультурно-
реабилитаци-онного 
центра 

ООО "Ярспорт" 450 Единовременная 
пропускная 

способность – 238 
чел. 

2021-2026 40% 

Создание и 
модернизация 
молочной фермы до 
500 голов дойного 
стада КРС 

ООО "СПК 
Революция" 

250  
 

до 5 тыс.тонн молока  
в год  

 

2021-2024  
 

30%  
 

ООО «ТК 
«Ярославский» 
Реконструкция 
теплиц под 
выращивание 
фаленопсиса 5 га 

ООО ТК 
«Ярославский»  

 

1500  
 

2011 тыс. 
шт горшечные 
цветы 

2023-2024  
 

15%  
 

Строительство 
животноводчес-кого 
комплекса молочного 
направления 
с. Андроники на 1200 
голов КРС 

ООО племзавод 
«Родина»  

 

400  
 

7,5 тыс.тонн молока  
в год  

 

2023-2024  
 

0%  
 

Строительство 
современного 
тепличного комплекса 
на основе передовых 
технологий 

ООО 
«Лазаревское»  

 

1000  
 

1600 тыс. шт цветов  
на срез  

+ горшечные цветы  
 

2024-2025 
 

0%  
 

 



  

С целью развития инвестиционного потенциала и привлечения инвесторов 
Администрацией Ярославского муниципального района: 

 - осуществляется внесение изменений в документы территориального 
планирования; 

- сформированы земельные участки для предоставления инвесторам 
(21 инвестиционная площадка). Развиваются инвестиционная площадка «База 
Нечерноземья» Ивняковского сельского поселения, земельные участки вдоль 
северо-восточной окружной дороги в Кузнечихинском сельском поселении, 
проводятся переговоры с потенциальными инвесторами. 

- осуществляется взаимодействие с министерством инвестиций и 
промышленности ЯО, министерством агропромышленного комплекса и 
потребительского рынка ЯО, АО «Корпорация развития Ярославской области» в 
рамках развития инвестиционной деятельности; 

- 03.08.2023 заключено соглашение о сотрудничестве между 
АО «Корпорация развития Ярославской области» и Администрацией 
Ярославского муниципального района; 

- внедряется региональный инвестиционный стандарт; 
- сформирован инвестиционный профиль, в котором отражена подробная 

информация по каждой существующей инвестиционной площадке, включая 
наличие инфраструктуры; 

- проводится работа с инвесторами по предоставлению земельных участков 
в рамках «одного окна» для реализации инвестиционных проектов; 

- за 2023 год проведено 6 заседаний Инвестиционного совета Ярославского 
муниципального района, на которых рассматривались предлагаемые для 
реализации на территории района инвестиционные проекты, решались вопросы 
по развитию инвестиционной привлекательности и др.  

В 2023 году по результатам аукционов предоставлено 8 земельных 
участков площадью 44,7 тыс.кв.м для ведения хозяйственной деятельности. 

 
 

Жилищное строительство 
 

В Ярославском муниципальном районе на протяжении последних лет идет 
активное жилищное строительство, что является основным фактором 
значительного прироста населения. Начиная с 2017 года, введено в 
эксплуатацию 1466 тыс.кв. метров жилья, из них за 2023 год – 301,8 тыс.кв. 
метров, что составляет 31,6% от всего введенного жилья по области. Ввод жилья 
на одного жителя в Ярославском муниципальном районе составляет 4,2 кв.м на 
человека, в то время, как в среднем по области этот показатель 0,8 кв. м.  

 

 
 

4,2 м2/чел.0,80 м2/чел.

Ярославский район
Ярославская область

Введено жилья на одного жителя за 2023 год



  

В 2023 году в Ярославском муниципальном районе организациями всех 
форм собственности, а также населением за счет собственных и привлеченных 
средств построена 3481 квартира. 

Общая площадь введенного жилья (без жилых помещений в нежилых 
зданиях) составила 301,8 тыс.кв. метров, что на 13,8% больше по сравнению с 
2022 годом. 

В сельской местности введено 267,3 тыс.кв. метров жилья, что на 16,1% 
больше, чем в 2022 году. 

 
Населением за счет собственных и привлеченных средств введено 

1662 здания индивидуальной жилой постройки общей площадью 198,6 тыс.кв. 
метров, что на 7,4% меньше, чем было введено в 2022 году. 

С целью развития жилищного строительства в 2023 году разработаны 
проекты внесения изменений в  генеральные планы Заволжского и Карабихского 
сельских поселений, актуализированы Правила землепользования и застройки 
Ивняковского, Кузнечихинского, Туношенского сельских поселений, городского 
поселения Лесная Поляна. 

 
Строительство социальных объектов 

 
За последние 7 лет в районе достроена 1 школа на 499 мест в пос. Туношна, 

построены 4 детских сада (в п. Михайловском на 140 мест, в Ивняках –  
на 120 мест, и ясли на 90 мест в пос. Красный Бор и д. Кузнечиха),  
ФОК в п. Красные Ткачи, 2 ФАПа (в д. Белкино и д. Иванищево), 2 амбулатории 
(в п. Щедрино и в п. Михайловский), детская поликлиника в д. Ноготино, 
капитально отремонтировано здание ФАПа в п. Красный Бор. 

В 2023 началось строительство школы на 350 мест в п. Заволжье, 
Многофункционального центра развития в д. Пестрецово, общественно-
культурного центра в п. Красный Бор. 

В 2024 году осуществляется строительство модульного ФОКа в 
д. Кузнечиха.  

Кроме того, разработана ПСД (далее – проектно-сметная документация) 
поликлиники на 500 посещений в п. Красный Бор (проходит проверку в 
ГАУ ЯО «Яргосстройэкспертиза»), а также государственным бюджетным 
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учреждением Ярославской области «Проектный институт» осуществляется 
разработка ПСД школы на 1100 мест в п. Красный Бор.  

 
Градостроительная деятельность 

 
Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в 

том числе городов и поселений, осуществляемая в виде территориального 
планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, 
архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального 
ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации 
зданий, сооружений. 

Градостроительная деятельность направлена на создание 
градостроительными средствами благоприятных условий для проживания 
населения, ограничение вредного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую природную среду и ее рациональное 
использование в интересах настоящего и будущих поколений. 

 

 
 
 

В 2023 году разработаны и утверждены 11 документаций по планировке 
территории. Актуализированы Правила землепользования и застройки 
сельских поселений. 

В 2024 году разработаны и утверждены генеральный план Заволжского 



  

сельского поселения и генеральный план населенного пункта д. Орлово 
Туношенского сельского поселения. 

Разработаны и утверждены 9 документаций по планировке территории. 
Также планируется утвердить генеральный план Карабихского сельского 

поселения, Курбского сельского поселения, генеральный план населенного 
пункта д. Большие Жарки Кузнечихинского сельского поселения. 

 
Сельское хозяйство  

 
Агропромышленный комплекс является одной из ведущих отраслей 

экономики Ярославского муниципального района. На территории района 
сосредоточены крупные сельскохозяйственные предприятия, оснащённые 
новейшей техникой и передовыми технологиями, которые специализируются на 
производстве молока, мяса, яиц, зерна, картофеля, овощей открытого и 
защищенного грунта, цветов и рассады. 

В отрасли сельского хозяйства в районе трудится более 2,2 тыс. чел., среди 
которых много передовиков производства. Индекс физического объема 
производства продукции сельского хозяйства составил 112,5% к уровню 
2022 года. 21% от общего объема инвестиций составляют затраты предприятий 
отрасли сельского хозяйства.  

Наиболее крупные предприятия отрасли – ООО «Племзавод «Родина», 
ЗАО Агрофирма «Пахма», АО «Племзавод Ярославка», ООО «Агромир», 
СПК «Революция», ПСХК «Искра», ООО «Меленковский», а так же тепличные 
комплексы – ТК «Ярославский» и ООО «Лазаревское», успешно работают 
фермерские хозяйства. 

Общая земельная площадь сельскохозяйственных угодий составляет 
116,2 тыс. га, в том числе посевная площадь - 47,1 тыс. га, из них зерновые,  
зернобобовые - 7 тыс.га, кормовые культуры - 36,5 тыс.га 

Валовой сбор зерна составил 25,6 тыс.тн, урожайность в среднем 
составила 37,1 ц/га. Увеличение в 2 раза по сравнению с 2022 годом. Валовой 
сбор картофеля оставил 13,8 тыс.тн, при урожайности 312,7 ц/га. Валовой сбор 
овощей открытого грунта составил 1576,8 тыс.тн при средней урожайности 
397,1 ц/га. Валовой сбор овощей защищенного грунта составил 15,4 тыс. тн, 
средняя урожайность составила 141,5 кг/кв.м. 

Лидером по урожайности сельскохозяйственных культур является 
ООО племзавод «Родина». Урожайность зерновых в этом хозяйстве составила 
62,0 ц/га. Лидером по урожайности картофеля является СПК «Красное» - 
478,4 ц/га. Хорошие результаты по урожайности и валовому сбору продукции 
растениеводства получены так же в АО «Племзавод Ярославка», 
ЗАО Агрофирма «Пахма», ООО «Агромир», ОАО «Племзавод 
им. Дзержинского». 

Относительно 2017 года в отрасли растениеводства отмечена следующая 
динамика по валовому сбору: 

- картофеля уменьшилась на в 1,4 раза; 
- зерновых культур увеличилась в 1,5 раза, 
- овощей закрытого грунта увеличилась в 1,8 раза, 
- овощей открытого грунта уменьшилась в 5,5 раза. 



  

 

 

 
 
В районе 18 сельскохозяйственных предприятий занимаются производством 

молока. Поголовье крупного рогатого скота на 01.01.2024, с учетом 
обособленных подразделений в других муниципальных районах, составляет 
29 779 гол., из них коров молочного направления 12 958 тыс. гол.  

Надой молока на 1 корову в среднем по району составляет 8551 кг.   
Валовой надой молока по состоянию на 01.01.2024  составил 112 тыс. тн, 

тем самым занимая лидирующие позиции по валовому производству молока в 
области. Наивысший надой на 1 корову получен: ООО «Племзавод Родина» - 
13744 кг, АО «Племзавод Ярославка» - 9697 кг, ООО «Искра» - 9123 кг,  
ЗАО АФ «Пахма» - 9001 кг, ООО «Агромир» - 9094 кг, ООО СПК «Революция» - 
9003 кг, ООО «Меленковский» - 7894 кг.  

Переработкой молока в районе успешно занимается АО «Племзавод 
Ярославка». Большой ассортимент продукции предприятия представлен не 
только в уличных торговых точках, но и в крупных супермаркетах. 
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Стабильную позицию по производству яиц в районе занимает 
ООО Птицефабрика «Север». На 01.01.2024 поголовье птицы составляет 
641 тыс.голов, производство яйца – 129272 тыс.шт. 

Относительно 2017 года в отрасли животноводства получены следующие 
показатели: 

- поголовье КРС молочного стада уменьшилось на 5%; 
- надой на 1 фуражную корову в год увеличился на 24%; 
- валовое производство молока увеличилось на 20,9%; 
- поголовье птицы увеличилось на 38,4%; 
- производство яйца увеличилось на 17,5%. 
 

 
В Ярославском муниципальном районе работает одно из ведущих 

предприятий области по выращиванию цветов - ООО «Лазаревское». Продукция 
этого предприятия реализуется как в Ярославской области так и за ее пределами.  

В районе осуществляют деятельность 24 сельскохозяйственных 
предприятия различных форм собственности. Основные показатели 
деятельности: 

- выручка от реализации за 2023 год составила 8,6 млрд. руб., что на 15% 
выше аналогичного периода 2022 года и на 108,5% больше, чем в 2017 году; 

- уровень рентабельности в 2023 году составил 22%, что на 5 процентных 
пунктов выше аналогичного периода 2022 года и на 14 процентных пункта 
больше, чем в 2017 году. 
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Потребительский рынок 

 
По данным Ярославльстата по состоянию на 01.01.2024 на территории 

Ярославского муниципального района в сфере потребительского рынка 
осуществляют деятельность более 400 организаций. 

По данным единого реестра малого и среднего предпринимательства 
по состоянию на 01.01.2024 на территории Ярославского муниципального 
района действует 1 230 субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка. 

Оборот розничной торговли организаций всех видов экономической 
деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2023 году составил 
27 683 млн. руб., что на 4,6% больше, чем в 2022 году. Относительно 2017 года 
показатель вырос на 56,5% или на 9 995,0 млн.руб. 
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В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, 
включая напитки, и табачных изделий в 2023 году составил 41,1%, 
непродовольственных товаров – 58,9% (справочно: в 2022 году – соответственно 
38,7% и 61,3%, в 2017 году – соответственно 39,5 % и 60,5 %). 

Оборот общественного питания организаций всех видов экономической 
деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2023 году составил 
386,0 млн.руб., что на 9,6% больше чем в 2022 году. Относительно 2017 года 
показатель вырос на 76,3% или 167,0 млн.руб. 

 
Наиболее крупные объекты потребительского рынка в Ярославском 

муниципальном районе: ООО «Олимпия-1», ООО «Ашан», ООО «Ле Монлид», 
ООО «Глобал 1», ТРК «Ярославский Вернисаж», гипермаркет «Глобус». 

 
Туризм 

 
Ярославский муниципальный район является перспективной территорией 

для развития туризма, имеет выгодное экономико-географическое положение, 
богатое историко-культурное, археологическое и природное наследие.  

На территории района расположены более 14 коллективных мест 
размещения, в т.ч. санатории «Ясные зори», «Красный Холм», 
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«Ярославнефтеоргсинтез», базы отдыха, гостевые дома «Ярославль», 
«Прибрежный-Ярбург», гостиницы «Астра», «Европа», «Солнечный берег», 
«Дальний Кордон», «Папин дом». 

 
Особый интерес для туристов представляет Государственный литературно-

мемориальный музей-заповедник Н.А. Некрасова «Карабиха» и единственный в 
Центральном регионе России оздоровительно-развлекательный комплекс 
«Ярославский Океанариум».  

На территории района также располагаются: 
- Народный музей Маршала Советского Союза Ф.И. Толбухина,  
- Музейное объединение «Толбухино» (с. Толбухино); 
- Музей народной куклы «Колыбель» (д. Пестрецово); 
- 13 школьных (паспортизированных) музеев в населенных пунктах: 

д. Мокеевское (3 ед.), с. Туношна, д. Курба, с. Ширинье, п. Козьмодемьянск, 
с. Сарафоново, п. Ивняки, п. Ярославка, с. Толбухино, д. Пестрецово,  
с. Медягино. 

Красота и разнообразие природных ландшафтов способствуют развитию 
активного туризма и отдыха (пешеходного, лыжного, водного, велосипедного 
и конного). В этой сфере на территории района успешно функционируют 
спортивные парки «Изгиб», «Шакша», парк активного и семейного отдыха 
«Забава», спортивно-оздоровительный комплекс «Подолино». 

Среди жителей и гостей Ярославского муниципального района пользуются 
популярностью места отдыха на природе: Климовские карьеры, Прусовские 
карьеры, Орловские карьеры, Яковлевский бор, Сосновый Бор у деревни 
Боровая, Дубовая роща у п. Михайловский. 

Среди основных туристских маршрутов необходимо выделить: 
- Усадебное кольцо Ярославских предместий - культурно-познавательный 

тур протяженностью 75 км по юго-западной части Ярославского района, в 
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основе которого лежит посещение бывших дворянских усадеб, располагавшихся 
ранее на данной территории: 

- Южногорье Ярославских предместий - велосипедный маршрут 
протяженностью 40 км, проходящий по пересеченной местности. На маршруте 
имеются объекты природного и культурного наследия. 

- Краеведческая тропа по Лютовскому краю - маршрут тропы 
протяженностью около 12 км, внесезонный, передвигаться можно пешком, на 
велосипедах, лыжах. Маршрут оборудован стендами и указателями туристской 
навигации. Основные объекты на маршруте: комплекс музеев Мокеевской 
школы, "ведьмин дом" в д. Пашино, усадебный парк в д. Когаево, кедровник  
в д. Акишино. 

- первый паспортизированный пеший Маршрут здоровья – д. Подосениха - 
с. Аристово - аэродром Левцово (территория Заволжского с.п.). На маршруте 
имеются историко-культурные и природные достопримечательности. Маршрут 
занесен в Единый Реестр Маршрутов здоровья Российской Федерации. 

С целью развития туристской навигации в 2018 году были установлены 
информационные стенды в 3-х населенных пунктах: д. Курба, с. Толбухино и  
д. Мокеевское, в 2019 году - в селах Михайловское и Дегтево (Курбское с.п.). 
В 2022 году был открыт маршрут по селу в с. Спас-Виталий, где были 
установлены стенды по основным точкам притяжения на территории села.  

Событийные мероприятия на протяжении последних лет являются визитной 
карточкой Ярославского муниципального района: зимний фестиваль «Валенки 
show» (1 500 чел.), ежегодный патриотический фестиваль «Маршал 
Парад»(1 500 чел.), «Мирное небо в Левцово» (1 000 чел.), семейный фестиваль 
«Технотрэвел» (10 000 чел.), и ежегодный Некрасовский праздник поэзии в 
Государственном литературно-мемориальном музее заповеднике Н.А. Некрасова 
«Карабиха» (более 5 000 чел.) и многие другие мероприятия собирают тысячи 
участников и гостей. 
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В рамках работы по развитию отрасли туризма в 2018 году в Ярославском 
муниципальном районе началась реализация стратегии по развитию туризма в 
районе «Ярославские предместья. Удивительные окрестности древнего города».  

С целью развития туристической деятельности: 
- в 2017 году создана линейка сувенирной продукции с символикой 

Ярославского муниципального района и бренда «Ярославские Предместья». 
Сувенирная продукция представлена следующими видами: сувенирные тарелки, 
полотенца 2-х видов, магниты, спилс-карты, набор открыток, настольные и 
квартальные календари, рюкзаки, пакеты, продукция пищевой отрасли; 

- в 2019 году разработана и выпущена в тираж туристская карта 
Ярославского района. В 2020 году в рамках Международного 
Профессионального туристского конкурса «MAP.GUIDE SMART&GO TO 
RUSSIA — 2020» в номинации «Туристская карта» лауреатом стал турпродукт - 
Туристская карта Ярославского района «Ярославские предместья»; 

- в 2020-2022 годах были созданы видеоролики об интересных местах и 
достопримечательностях Ярославского района. Ролики размещены в социальных 
сетях: вконтакте и одноклассники. 

- в 2019-2021 годах появились два издания по истории Ярославского района: 
«Храмы Ярославского района» (ранее это издание было размещено в 
электронном виде на сайте яркультура.рф) и «Краеведческие записки 
Ярославских предместий» (посвящены истории Курбского сельского поселения).  

 

Жилищно-коммунальное хозяйство 
 

Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из важных сфер 
экономики Ярославского района. Жилищно-коммунальные услуги имеют для 
населения особое значение и являются жизненно необходимыми. От их качества 
зависит не только комфортность, но и безопасность проживания граждан в своём 
жилище. Поэтому устойчивое функционирование жилищно-коммунального 
хозяйства – это одна из основ социальной безопасности и стабильности в 
обществе. 

В Ярославском районе выбор собственниками помещений способа 
управления своими многоквартирными домами реализован: 

- 76% переданы в управление управляющей организации,  
- 4% переданы в управление ТСЖ, жилищным или иным 

специализированным кооперативам,  
- 13% находятся в непосредственном управлении собственников 

помещений. 
На территории района предоставлением услуг в сфере управления 

жилищным фондом занимаются 36 организаций (управляющих организаций, 
ТСЖ, ТСН). Предоставление жилищно-коммунальных услуг обеспечивают  
16 ресурсоснабжающих организаций. 

Общая площадь жилищного фонда составляет более 3444,6 тыс. кв. м.  
Жилищный фонд оборудован: 
- централизованным водоснабжением – 78,3%; 
- централизованным водоотведением – 74,8%; 
- центральным отоплением – 78,4%; 



  

- централизованным горячим водоснабжением – 60,0%. 
Потребителями района в 2023 году было израсходовано более 352,55 

(населением 260,890) тыс. Гкал тепловой энергии; 197,42 (населением 191,14) 
млн. кВт/час электроэнергии; более 6,3 млн. куб. м воды.  

Жилищно-коммунальное хозяйство Ярославского муниципального района 
на сегодняшний день включает в себя следующие основные категории 
коммунальной инфраструктуры: 

 
1. Водоснабжение 
Протяженность водопроводных сетей – 227,66 км, из них 145,119 км 

муниципальных. 
Количество водозаборов - 126 шт., из них 106 муниципальных, 20 частных: 
- ГП ЯО «Северный водоканал» - 107артезианских скважин; 
- АО «Яркоммунсервис» - 4 артезианских скважины; 
- ОАО «Санаторий «Красный Холм» - 3 артезианских скважины; 
- ЗАО «Пансионат «Ярославль» - 1 артезианская скважина; 
- Ярославский территориальный участок Северной железной дороги по 

теплоснабжению структурного подразделения Центральной дирекции по 
тепловодоснабжению - филиала ОАО «РЖД» - 5 артезианских скважин; 

- ФГБУ ЦЖКУ Минобороны России - 6 артезианских скважин. 
Количество водонапорных башен - 35 шт., из них 30 муниципальных и 

5 частных. 
Центральным водоснабжением обеспечивается 48,9 тыс. человек населения 

района. 19 населенных пунктов получают питьевую воду из системы 
водоснабжения АО «Ярославльводоканал». 

Источниками водоснабжения населения являются также частные и 
общественные колодцы. На территории Ярославского муниципального района 
находится более 700 единиц общественных шахтных колодцев. 

Объем водопотребления составляет 7 420 тыс. куб.м в год. 
Проблема качества воды характерна для большинства населенных пунктов 

Ярославского муниципального района, где водоснабжение осуществляется из 
подземных источников – артезианских скважин. 

Для приведения качества воды из артезианских скважин соответствию 
гигиеническим требованиям необходимо выполнить мероприятия по 
строительству станций обезжелезивания. На период 2024-2027 годов 
запланировано строительство станций обезжелезивания в 8 населенных пунктах 
Ярославского района.  

 
2. Водоотведение 
Протяженность канализационных сетей – 168,85 км, в том числе 109,4 км 

муниципальных.  
Количество очистных сооружений - 18 шт. 
Количество канализационных насосных станций – 40 шт., в том числе 

35 муниципальных. 
Организации, осуществляющие деятельность в сфере водоотведения на 

территории района: - ГП ЯО «Северный водоканал», АО «Ярославльводоканал», 



  

ООО «Тепловая компания», ОАО «Славнефть-Ярославльнефтеоргсинтез», 
ФГБУ ЦЖКУ Минобороны России, ОАО Санаторий «Красный Холм». 

Основной проблемой в районе является техническое состояние очистных 
сооружений, многие из которых имеют большой износ. Для решения этой 
проблемы проводится работа по строительству и капитальному ремонту 
очистных сооружений. 

На период 2024-2027 годов запланировано строительство 6 ед. очистных 
сооружений канализации и капитальный ремонт 2 ед. действующих очистных 
сооружений. 

 
3. Теплоснабжение 
Протяженность сетей теплоснабжения - 136,757 км, количество источников 

теплоснабжения - 41 котельная. 
Число проживающих, которым оказывается услуга централизованного 

теплоснабжения 32,3 тыс.чел. 
В организации теплоснабжения Ярославского муниципального района 

участвуют следующие предприятия: 
- ПАО «ТГК-2» (Ярославские ТЭЦ 3, Ярославские тепловые сети 

(магистральные тепловые сети, ЦТП, НС); 
- АО «Яркоммунсервис» (2 котельные); 
- ГП ЯО «Северный водоканал» (32 котельные); 
- ООО «Тепловая компания» (1 источник); 
- ООО «Управляющая Производственно - Торговая Компания 

«Топливоподающие системы» (ООО «УПТК «ТПС»); 
- ОАО «Санаторий «Красный Холм» (1 котельная); 
- ЗАО пансионат отдыха «Ярославль» (1 котельная); 
- ООО «ЯКС» (1 котельная); 
- ведомственные котельные (3 котельных); 
- индивидуальные источники. 
В Ярославском муниципальном районе преобладает централизованное 

теплоснабжение от локальных источников тепловой энергии (котельных), 
находящихся на балансе (или обслуживании) ГП ЯО «Северный водоканал». 

Приоритетным направлением в жилищном строительстве на территории 
района становится строительство многоквартирных жилых домов 
с индивидуальным газовым отоплением. 

 
4. Электроснабжение 
На территории Ярославского муниципального района электросетевой 

организацией является филиал ПАО «МРСК Центра» - «Ярэнерго».  
Протяженность сетей: 
ВЛ 6-10 КВт – 1349,475 км; 
ВЛ 0.4 КВт – 1523,732 км. 
Трансформаторные подстанции – 1155 шт. 
Арендованные объекты электросетевого хозяйства – электрические сети - 

146,207 км, трансформаторные подстанции – 51 шт.  
 
 



  

5. Газоснабжение  
На территории Ярославского муниципального района протяженность 

одиночных уличных газовых сетей в населенных пунктах составляет 927 км. 
За период 2017-2023 годов построено 92,2 км газопроводов, 

газифицировано 22 населенных пункта. 
Всего газифицировано 9 958 индивидуальных домовладений. В настоящее 

время продолжаются работы по догазификации, всего заключено 
2 865 договоров, что составляет 96% от плана. 

 
Транспортная логистика 

 
Ярославский муниципальный район обладает значительным транспортно-

логистическим потенциалом. Этому способствует  удобное географическое 
положение, близость к областному центру – городу Ярославлю, наличие 
международного аэропорта «Ярославль», прохождение по территории района 
важного внутреннего водного пути – реки Волги, развитая инфраструктура 
автомобильного, железнодорожного, воздушного транспорта. 

По территории Ярославского муниципального района проходят следующие 
автомобильные дороги: федеральная автомагистраль М8 «Холмогоры» Москва – 
Ярославль – Архангельск, Ярославль – Кострома, Ярославль – Любим, 
Ярославль – Гаврилов-Ям – Иваново, Гаврилов-Ям – Курба – Тутаев, Ярославль 
– Большое Село – Углич (Мышкин), Ярославль – Тутаев – Рыбинск, Ярославль – 
Тутаев (левый берег) – Рыбинск. 

Автомобильные дороги регионального, межмуниципального 
и муниципального значения обеспечивают внутри- и межрегиональные связи, 
позволяют осуществлять перевозки грузов и пассажиров, вследствие чего 
являются важнейшим элементом социальной и производственной 
инфраструктуры области. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в Ярославском 
муниципальном районе - 1 607,6 км, из общего числа автодорог общего 
пользования имеют твердое покрытие - 1045 км. 

По состоянию на 01.01.2024 автомобильные дороги общего пользования 
местного значения имеют протяженность 986,0 км, из них: 

- автодороги, находящиеся в муниципальной собственности Ярославского 
муниципального района – 388,82 км; в том числе с твердым покрытием – 132,46 
км, с грунтовым покрытием – 250,42 км; не соответствуют нормативным 
требованиям – 304,87  км; 

- автодороги, находящиеся в собственности поселений – 597,18 км, в том 
числе: с твердым покрытием – 249,47 км, с грунтовым покрытием – 347,43 км, не 
соответствуют нормативным требованиям – 331,05 км. 

Кроме того, на территории района располагается 16 мостовых сооружений. 
 



  

 
 
В Ярославском районе по данным Ярославльстата перевозкой грузов 

собственными и арендованными грузовыми автомобилями занимаются 
14 организаций (без субъектов малого предпринимательства). По сравнению 
с 2022 годом их деятельность характеризовалась небольшим уменьшением 
объема перевезенных грузов и увеличением грузооборота. 

В 2023 году перевезено 1060 тыс.тонн грузов, что на 0,8% меньше по 
сравнению с 2022 годом, а относительно 2017 года показатель увеличился на 
0,6%. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Грузооборот составил 439 243,3 тыс. тонно-километров, что на 4,4% 

больше, чем в 2022 года. Относительно 2017 года показатель увеличился на 
34,2%.  
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Для стабильного развития экономики района в производственной 

логистической цепочке необходимо обеспечивать повышенные требования к 
автомобильным дорогам (качеству покрытия, категорийности и пр.).  

В 2023 году в рамках дорожной деятельности в Ярославском 
муниципальном районе выполнены следующие мероприятия: 

- капитальный ремонт подъездных путей к СОК «Подолино» общей 
протяженностью 2,5 км; выполнено переустройство линии электропередач на 
автодороге «д. Сергеево – д. Подолино»; 

- в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные 
дороги» проведен капитальный ремонт автомобильной дороги «Сарафоново-
Сады» (протяженность 2,2км) с мероприятиями по организации дорожного 
движения; 

- приведены в нормативное состояние автомобильные дороги местного 
значения, обеспечивающие подъезды к объектам социального значения, общей 
протяженностью 3,5 км; 

- отремонтированы и приведены в нормативное состояние автомобильные 
дороги местного значения общей протяженностью более 7 км; 

- приведены в нормативное состояние грунтовые дороги протяженностью 
8,8 км; 

- обеспечено содержание автомобильных дорог местного значения - 
грейдирование, подсыпка щебнем, ямочный ремонт, ремонт трубопереездов, 
окос травы на обочинах дорог вне границ населенных пунктов; 

- выполнены работы по зимнему содержанию автодорог. 
За 2022-2023 годы Ярославский муниципальный район получил 5 единиц 

дорожной техники. 
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В рамках регионального проекта «Дорожная сеть и общесистемные меры 

развития дорожного хозяйства» в 2024 году осуществляется строительство 
автодороги «ЯОКБ - п. Красный Бор». 

В последние годы на территории Ярославского муниципального района 
идет активное строительство транспортно-логистических центров. В настоящее 
время осуществляет деятельность крупный распределительный центр Магнит. В 
2023 году началось строительство складов «Озон» и «Вайлдберриз». 

 
Следует отметить, что по территории Ярославского муниципального района 

проходит сеть железных дорог: Москва – Ярославль – Архангельск (Воркута), 
Нижний Новгород – Иваново (Кострома) – Ярославль – Рыбинск – Бологое – 
Санкт-Петербург. 

По территории Ярославского муниципального района протекают реки Волга 
и ее основные притоки – Которосль, Туношонка, Ить, а также малые реки – 
Пахма, Талица, Кисма, Соньга и другие. Протяженность внутренних водных 
путей составляет 27 км; речной порт расположен в г. Ярославле. 

В Ярославском муниципальном районе расположено 3 аэропорта и взлетно-
посадочных площадки: в Заволжском с.п. (район д. Левцово) ОАО «Авиация 
Ярославля» (легкомоторная авиация и вертолеты); в Туношенском с.п. (район 
пос. Туношна – городок 26) ОАО «Аэропорт Туношна» (авиация среднего 
класса); в Ивняковском с.п. (район пос. Карачиха) аэродром «РОСТО». 

 
 

Социальная сфера 
 

Здравоохранение  
В Ярославском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2023 

функционируют: 1 ЦРБ, 2 поликлиники, 16 врачебных амбулаторий и 19 ФАПов. 
Общий коечный фонд составляет 159 коек, в том числе: круглосуточный 

стационар – 31 койка, 78 коек дневного стационара и 50 коек паллиативной 
помощи и сестринского ухода. 

В учреждениях здравоохранения трудится 483 сотрудника. 
Основным лечебно-диагностическим и организационно-методическим центром 
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здравоохранения Ярославского муниципального района является Центральная 
районная больница. Все структурные подразделения Центральной районной 
больницы оснащены всем необходимым оборудованием. 

В рамках реализации региональной программы Ярославской области 
«Модернизация первичного звена здравоохранения Ярославской области» 
приобретено и введено в эксплуатацию: 

в 2019 году -191 единица медицинского оборудования, в том числе 
2 автомобиля скорой медицинской помощи;  

в 2020 году - 56 единиц медицинского оборудования для оснащения 
круглосуточного стационара, перепрофилированного в COVID-госпиталь 
с 24.04.2020 года; 

в 2021 году – 32 единицы медицинского оборудования; 
в 2022 году – 23 единицы медицинского оборудования; 
в 2023 году – 32 единицы медицинского оборудования. 
В 2019 году поставлен и введен в эксплуатацию модульный Белкинский 

ФАП, на который закуплено медицинское оборудование и проведено 
благоустройство территории.  

В 2022 году поставлены и введены в эксплуатацию модульные 
Иванищевский ФАП, Щедринская врачебная амбулатория, детское отделение 
поликлиники №1 в д. Ноготино. За счет средств областного бюджета проведены 
работы по благоустройству территории данных объектов и приобретено 
медицинское оборудование. 

В 2023 году поставлены и введены в эксплуатацию модульные 
Дорожаевский ФАП и Григорьевский ФАП. Также за счет областного бюджета 
проведены работу по благоустройству территории ФАП и закуплено 
медицинское оборудование. 

В 2024 году приобретен и введен в эксплуатацию модульный Гавриловский 
ФАП. До конца года планируется приобретение и установка еще двух ФАП:  
в д. Прохоровское и Толгобольского ФАП. 

В рамках реализации региональной программы Ярославской области 
«Модернизация первичного звена здравоохранения Ярославской области»  
ГУЗ ЯО Ярославской ЦРБ проведены капитальные ремонты:  

- в 2019 году проведены капитальные и текущие ремонты на 7 объектах 
(ФАП и врачебных амбулаторий);  

- в 2022 году - капитальные ремонты 7  объектов (ФАПов и врачебных 
амбулаторий); 

- в 2023 году – капитальные ремонты 6 объектов (ФАПов и врачебных 
амбулаторий). 

В рамках развития паллиативной медицинской помощи в 2023-2024 годах 
выделены бюджетные ассигнования на закупку оборудования, в том числе на 
закупку транспортных средств для отделения выездной патронажной 
паллиативной медицинской помощи взрослым, и проводятся капитальные 
ремонты в помещения стационара д. Карабиха.  

В 2023 году закуплено 279 единиц оборудования, 2 автомобиля, проведены 
капитальные ремонты на 6 объектах (ФАПов и врачебных амбулаторий).  



  

В 2024 году проводятся закупочные процедуры по приобретению 
медицинского оборудования в количестве 1450 единиц и на проведение 
капитального ремонта на 7 объектах (ФАПов и врачебных амбулаторий). 

Для оказания доступной и качественной первичной медико-санитарной 
медицинской помощи необходимо строительство поликлиники в п. Красный Бор 
(увеличение численности прикрепленного населения). Проект разработан, 
проходит согласование. Строительство запланировано на 2026-2027г. 

 
 

Образование 
 

Система образования Ярославского муниципального района представляет 
собой сеть образовательных учреждений, обеспечивающих доступность 
получения качественного образования различных уровней. Она включает 
47 учреждений, в том числе: 

- 17 дошкольных образовательных учреждений; 
- 26 общеобразовательных учреждений;  
- 3 учреждения дополнительного образования; 
-1 детский оздоровительный центр «Иволга».  
Учреждения образования Ярославского муниципального района реализуют 

образовательные программы различного уровня, вида и направленности.  
Цель развития муниципальной системы образования: обеспечение 

доступности качественного дошкольного, начального общего, основного общего 
и среднего общего образования, а также предоставление дополнительного 
образования детей.  

Для реализации данной цели в течение последних лет решались следующие 
задачи: 

- обеспечение доступности дошкольного образования для детей от 1 года  
до 7 лет; 

- создание условий для обеспечения качественного общего образования  
в соответствии с требованиями ФГОС; 

- развитие системы работы с детьми, имеющими особые образовательные 
потребности; 

- обеспечение мер по уменьшению количества детей, обучающихся  
во вторую смену;  

- создание условий для обеспечения детей программами дополнительного 
образования. 

Бюджет отрасли образования постоянно растет, в 2023 году расходы  
на отрасль образования составили 2 015,6 млн.руб. 

 
 



  

 
 

 
 

Дошкольное образование 
Основной задачей системы дошкольного образования является достижение 

100% по показателю «обеспеченность местами в образовательных организациях, 
реализующих программы дошкольного образования детей от 1 года до 7 лет».  

Численность детей в возрасте от 1 года до 7 лет, получающих дошкольное 
образование, в 2023 году составила 3063 человека, что ниже показателя 
2022 года на 55 человек.  
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Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения                               

в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей 
численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 2023 году составила 8,83%, что ниже 
данного показателя на 1,41% по сравнению с 2022 годом. Это обусловлено 
падением рождаемости детей в период пандемии. 

По состоянию на 31 декабря 2023 года в Ярославском районе была 
обеспечена 100% доступность дошкольного образования для детей в возрасте 
от 3-х до 7-ми лет (в соответствии с указом Президента Российской Федерации). 

В 3 детских садах созданы службы ранней помощи для оказания помощи 
детям от рождения до 3 лет, имеющим нарушения в развитии или риски 
возникновения нарушений, а также их семьям.  

Расширение сети дошкольных образовательных организаций: в период 
с 2020 по 2022 годы в эксплуатацию были введены 4 здания дошкольных 
учреждений (2 корпуса у уже существующих дошкольных учреждений:  
МДОУ № 3 «Ивушка» ЯМР, МДОУ № 16 «Ягодка» ЯМР, и 2 новых учреждения 
– МДОУ № 4 «Совенок» ЯМР, МДОУ № 10 «Капитошка» ЯМР), что позволило 
увеличить количество мест в дошкольных учреждениях на 440 мест.  

В настоящее время проектная мощность всех дошкольных учреждений 
составляет 2 988 мест. При этом по причине активной жилой застройки в 
Заволжском, Ивняковском, Карабихском поселениях некоторые дошкольные 
учреждения работают сверх проектной мощности. В Курбском и Некрасовском 
поселениях по причине увеличения среднего возраста населения и низкой 
рождаемости - ниже проектной мощности более чем на 30%, в Кузнечихинском - 
на 10%. 

Существует потребность в строительстве дошкольных учреждений 
в Заволжском сельском поселении (п. Красный Бор), Ивняковском сельском 
поселении (п. Карачиха), Карабихском сельском поселении (п. Щедрино). 

Требуют капитального ремонта 8 дошкольных учреждений района. 
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Общее образование 
В связи с высокой миграцией и естественным приростом населения  

в Ярославском муниципальном районе наблюдается увеличение количества 
детей школьного возраста.  

Количество детей, получающих образовательную услугу 
по общеобразовательным программам начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в школах Ярославского муниципального района 
составило 7034 обучающихся, что на 1931 человек больше, чем  
в 2017/2018 учебном году. 

 

 
В 2023 году в Ярославском муниципальном районе государственная 

итоговая аттестация по образовательным программам среднего общего 
образования проходила для всех обучающихся 11 классов в форме Единого 
государственного экзамена (далее - ЕГЭ). 

ЕГЭ сдавали 146 выпускников общеобразовательных организаций 
Ярославского муниципального района. Обязательный экзамен по русскому 
языку успешно сдали все 146 выпускников школ района. В 2023 году 
выпускница МОУ Кузнечихинская СШ ЯМР сдала ЕГЭ по русскому языку на 
100 баллов, 81 обучающийся набрали 70 баллов и выше. 

Математику базового уровня выбрали 84 выпускника, из них 40 человек 
получили оценку «5». Математику профильного уровня выбрали 70 
выпускников. Преодолели минимальный порог 67 школьников,                                 
23 выпускника набрали 70 баллов и выше. 

Наиболее востребованными для выпускников стали такие предметы, как 
обществознание (сдавали 76 человек), биология (24 человека), информатика и 
информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) (21 человек). 

В системе образования одними из основных показателей качества 
образования является показатель «доля обучающихся 9 классов, получивших 
аттестат об общем образовании» и «доля обучающихся 11 классов, получивших 
аттестат о среднем общем образовании». По итогам государственной итоговой 
аттестации выпускников 9-х, 11-х классов за 2023 год 100% выпускников 
получили документ об образовании.  
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Медалью «За особые успехи в учении» были награждены 19 выпускников 
11-х классов, что составляет 13% от общего количества выпускников. Данный 
показатель с 2018 года увеличился в 1,9 раз (в 2018 году составлял 6,83%). В 
2023 году 10-ти выпускникам был вручен Почётный знак Губернатора 
Ярославской области «За особые успехи в учении». 

Особое место в образовательном пространстве Ярославского 
муниципального района играет система работы с детьми с особыми 
образовательными потребностями. В Ярославском муниципальном районе 
создана система мероприятий по выявлению, поддержке и развитию детей с 
повышенным познавательным интересом. С целью поощрения детей учреждена 
стипендия Главы ЯМР, которая выплачивается школьникам, имеющим успехи в 
учении и высокие результаты в спорте.  

Также обеспечивается индивидуализация обучения детей с ограниченными 
возможностями здоровья (далее – ОВЗ). Во всех общеобразовательных 
учреждениях созданы условия для реализации адаптированных основных 
образовательных программ для детей с ОВЗ.  

В 2023/2024 учебном году в 6-ти общеобразовательных учреждениях 
образовательная деятельность осуществлялась в 2 смены (МОУ Григорьевская 
СШ ЯМР, МОУ Ивняковская СШ ЯМР, МОУ Лучинская СШ ЯМР,  
МОУ НШ п. Заволжье, МОУ Пестрецовская ОШ ЯМР, МОУ СШ п. Ярославка 
ЯМР). Доля обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, 
занимающихся во вторую смену, к общей численности обучающихся  
в муниципальных образовательных учреждениях с 2017 года увеличилась  
с 2,29% до 10,5%. Решением проблемы станет начавшееся в 2022 году 
строительство новой школы в п. Заволжье на 350 мест. Кроме того, планируется 
строительство школы на 1100 мест в п. Красный Бор, на которое в настоящее 
время разрабатывается ПСД.  

Тенденция к росту детского населения и потребность в учреждениях 
образования приводит к увеличению детей, находящихся на подвозе. Сейчас  
в районе действуют 75 школьных маршрутов, которые обслуживают  
39 автобусов. Автобусы осуществляют подвоз 1593 школьников.  

 
 Дополнительное образование детей 
В Ярославском муниципальном районе осуществляют деятельность 

4 учреждения дополнительного образования, в том числе:  
МУДО ЦДТ «Ступеньки» ЯМР, МУДО «Шанс» ЯМР, МУДО ДЮСШ ЯМР, 
МАУДО ДОЦ «Иволга» ЯМР. В четырёх школах: МОУ Ивняковская СШ ЯМР, 
МОУ Кузнечихинская СШ ЯМР, МОУ Михайловская СШ ЯМР  
и МОУ Туношенская СШ ЯМР созданы отделения дополнительного образования 
детей. Однако в связи с активным ростом контингента детей в Ярославском 
муниципальном районе, ресурса имеющихся учреждений не хватало для охвата 
детей программами дополнительного образования. Данная проблема решалась 
путём получения общеобразовательными организациями лицензий  
на реализацию программ дополнительного образования детей. За отчётный 
период лицензии получили все образовательные учреждения Ярославского 
муниципального района. Дополнительные образовательные программы 
реализуют все общеобразовательные организации. 



  

Кроме того, были созданы условия для сетевого взаимодействия 
учреждений образования. Была организована работа кружков от центров 
детского творчества «Шанс», «Ступеньки» и ДЮСШ на базе школ.  

В 2020 году в рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка» 
национального проекта «Образование» в МОУ Леснополянская НШ 
им. К.Д. Ушинского ЯМР, МУДО ЦДТ «Ступеньки» ЯМР, МОУ Дубковская 
СШ ЯМР были созданы новые места дополнительного образования технической 
и естественно-научной направленностей. 

В рамках реализации федерального проекта «Успех каждого ребенка» 
национального проекта «Образование» в Ярославском муниципальном районе: 

- в 2020 году внедрена система персонифицированного финансирования 
дополнительного образования детей. Сертификаты на получение услуг по 
реализации дополнительных образовательных программ получили 10% детей  
в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории Ярославского 
муниципального района, 

- сертифицированные программы в Ярославском муниципальном районе 
реализуют 7 образовательных организаций: МУДО ЦДТ «Ступеньки» ЯМР, 
МУДО ЦДТ «Шанс» ЯМР, МУДО ДЮСШ ЯМР, МОУ Кузнечихинская СШ 
ЯМР, МОУ Ивняковская СШ ЯМР, МОУ Михайловская СШ ЯМР,  
МОУ Туношёнская ЯМР,  

- в целях повышения доступности дополнительного образования детей, в 
Ярославском муниципальном районе ежегодно организуется агломерация 
мобильного технопарка «Кванториум». 

За указанный период, в данном проекте приняли участие обучающиеся  
17 образовательных организаций. 

Увеличению охвата детей дополнительным образованием способствовало 
открытие Центров образования естественно-научной и технологической 
направленностей «Точка роста» (в период с 2020 по 2024 годы)  
в 24-х общеобразовательных организациях Ярославского муниципального 
района. В Центрах «Точка роста» организована деятельность по основным и 
дополнительным общеобразовательным программам. 

Эти меры позволили увеличить процент охвата детей программами 
дополнительного образования с 48% в 2016 году до 69,54% в 2023 году. 

 

 
Культура 

 
На территории Ярославского муниципального района реализация 

культурной политики осуществляется в соответствии с полномочиями 
муниципального района и поселений. Отрасль культуры Ярославского 
муниципального района представлена 8-ю муниципальными бюджетными 
учреждениями и 1 автономным учреждением культуры. В районе 27 Домов 
культуры и 27 библиотек. 

Приоритетами государственной политики являются развитие культурного 
потенциала территорий, содействие формированию гармонично развитой 
личности, сохранение культурного наследия и создание условий для развития 



  

культуры; формирование информационного пространства, развитие 
международных, внешнеэкономических и внутренних связей. 

На территории района реализуются масштабные событийные мероприятия,  
традиционные фестивали и праздники. В районе действует более 
200 коллективов художественной самодеятельности, 23 из них имеют почетное 
звание «Народный»/«Образцовый». В коллективах занимаются более 
5 тыс.человек. Ежегодно артисты участвуют в более чем 150 фестивалях, 
конкурсах, проектах, акциях разного уровня от регионального 
до международного. 

Охват населения территории района библиотечным обслуживанием 
составляет 25%, 27 библиотек размещаются в культурно-спортивных центрах в 
сельской местности. В 2017-2023 годах в библиотеки района поступило 
12 045 экземпляров книг, из них 858 экземпляров Православной энциклопедии, 
102 экземпляра Большой Российской энциклопедии, 8588 экземпляров подарено 
по акциям «Дарите книги с любовью» и «Подари ребенку книгу». Всего 
библиотечный фонд на 1 января 2024 года составил 190 062 экземпляра книг. 

 
Основные показатели отрасли «Культура» 
 
Основные показатели 

отрасли 
2

017 
2

018 
2

019 
2

020 
2

021 
2

022 
2

023 

Количество культурно-
досуговых мероприятий, ед. 

5
919 

6
884 

7
112 

4
181 

9
494 

1
0837 

9
597 

Количество участников 
культурно-досуговых 
мероприятий, тыс. чел 

3
29,6 

3
81,3 

4
00,2 

1
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4
72,2 

4
99,6 

5
00,6 

Количество клубных 
формирований, ед. 

3
86 

3
95 

4
09 

4
12 

4
09 

4
09 

4
08 

Количество участников 
формирований, чел. 

4
627 

4
734 

5
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5
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4
985 

5
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5
090 

Число пользователей 
библиотек, ед. 

1
2499 

1
2980 

1
3509 

1
1509 

1
3923 

1
4 313 

1
4 954 

Число посещений 
библиотек, ед. 

1
10988 

1
24524 

1
43845 

9
6892 

1
93111 

2
01464 

1
61381 

Книговыдача, тыс. экз. 2
32,1 

2
47,1 

2
61,1 

1
67,4 

2
64,3 

2
89,8 

2
96,3 

* - снижение итоговых показателей 2020 года обусловлено эпидемиологическими ограничениями 
 



  

 

 

 
С целью развития отрасли «Культура» в Ярославском муниципальном 

районе за 2017 – 2023 годы проведены следующие мероприятия: 
1. В 2020 году в рамках Федерального проекта «Культурная среда» 

национального проекта «Культура» в Туношенском Доме культуры и спорта 
(МУ Туношенский культурно-спортивный центр ЯМР) произведен капитальный 
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ремонт зрительного зала, фойе первого и второго этажей, фасада здания, 
системы теплоснабжения, библиотеки и других помещений, приобретена одежда 
сцены, установлена система видеонаблюдения и др.  

2. В 2021 году: 
 в рамках проекта «Культуры малой родины» произведен капитальный 

ремонт Сарафоновского Дома культуры, приобретены новые кресла в 
зрительный зал, новая одежда сцены, современная мебель, полностью 
отремонтирована и оснащена всем необходимым библиотека.  

 в рамках реализации национального проекта «Культура»  
МУ Михайловский культурно-спортивный центр стал победителем 
регионального конкурса «Лучшие сельские учреждения культуры». На денежное 
поощрение были приобретены светодиодные фонари для сцены Дома культуры 
п. Михайловский. Оснащение данным оборудованием позволило значительно 
улучшить качество проводимых мероприятий: концертов, конкурсно-игровых 
программ, «квартирников».  

3. В 2022 году в рамках национального проекта «Культура»: 
  выполнен капитальный ремонт здания Ананьинского Дома культуры, 

проведены кровельные работы, отремонтированы входная зона, фасад, заменены 
окна, система теплоснабжения, проведен ремонт зрительного зала и малого зала, 
фойе 1 этажа, помещений 1 и 2 этажей, библиотеки, коридоров 1 и 2 этажей, 
лестничных маршей на второй этаж.  

 выполнен капитальный ремонт здания Григорьевского Дома культуры: 
проведены кровельные работы, отремонтированы входная зона, фасад, заменены 
окна и система теплоснабжения. Также был полностью отремонтированы 
зрительный зал, фойе первого этажа и гардероб, коридоры и лестничные марши 
на втором этаже здания.  

 приобретен передвижной многофункциональный культурный центр 
«Автоклуб».  

4. В 2023 году Ананьинский Дом культуры как победитель конкурса 
«Культура малой Родины» получил субсидию на обеспечение развития 
и укрепления материально-технической базы. На средства субсидии пошита 
новая одежда сцены, произведена замена механики сцены, приобретены кресла, 
зеркала в хореографический зал. 

В течение 2023 года продолжается укрепление материально-технической 
базы учреждений культуры района на средства областного и местного бюджетов. 
Проведены ремонты в Ивняковском, Михайловском, Леснополянском, 
Кузнечихинском, Курбском, Козьмодемьянском домах культуры, Спас-
Витальевской библиотеке. Решаются первоочередные задачи: ремонт входных 
групп, устранение предписаний по пожарной и антитеррористической 
безопасности, повышение доступности для лиц с ограниченными 
возможностями, проведение внешних текущих и внутренних косметических 
работ и другие. Кроме этого, на фасаде Кузнечихинского дома культуры 
размещено профессиональное граффити, которое завершает архитектурное 
решение обновленного парка Победы. В Михайловском доме культуры проведен 
ремонт летней эстрады. Около Григорьевского, Дубковского, Ивняковского и 
Туношенского домов культуры проведено дизайнерское озеленение территории.  



  

В дома культуры и библиотеки активно приобретается световое и звуковое 
оборудование, оргтехника, мебель и другое необходимое оснащение.   

Кроме того, с 2019 по 2024 годы: 
- отремонтирован спортзал в Мокеевском ДК; 
- отремонтированы библиотеки: Щедринская, Кормилицынская, Курбская, 

Заволжская, Мокеевская; 
- приобретено помещение в с. Курба для размещения Дома культуры; 
- подана заявка в Министерство культуры ЯО на капитальный ремонт дома 

культуры в с. Курба; 
- разработана ПСД на капитальный ремонт 7 учреждений культуры; 
- создано и оборудовано 10 пространств для творчества и досуга молодежи. 
В 2023-2024 годах осуществляется строительство 2 объектов культуры: 
Общественно-культурного центра в поселке Красный Бор и Пестрецовского 

многофункционального культурного центра. 
 

Физическая культура и спорт 
 

Спортивную работу в районе проводят специализированные 
муниципальные учреждения: Детско-юношеская спортивная школа ЯМР и 
«Физкультурно-спортивный центр» ЯМР. В поселениях Ярославского 
муниципального района образованы 8 культурно-спортивных центров 
с 20 филиалами, на которые возложены функции организации и руководства 
спортивной работой на местах. 

В районе имеется 194 спортивных сооружения с единовременной 
пропускной способностью 4 111 человек, из них:  

плоскостные спортивные сооружения – 143 ед.;  
в том числе:  
- поля (футбольные) – 11 ед. ;  
- хоккейные корты – 16 ед.; 
- спортивные залы – 29 ед.;  
в том числе:  
- в общеобразовательных учреждениях – 23 ед.;  
- в культурно-спортивных центрах – 6 ед.;  
- лыжные базы - 2 ед.; 
- тир – 2 ед.; 
- тренажерные залы – 16 ед..  

 



  

 

 
 
Начиная в 2017 года, в Ярославском муниципальном районе с целью 

развития отрасли выполнены следующие мероприятия:  
- введен в эксплуатацию в 2021 году новый ФОК в п. Красные Ткачи; 
- произведено обустройство и обеспечено функционирование футбольного 

поля в п. Щедрино; 
- открыта «Умная многофункциональная площадка» в п. Щедрино 
- открыто 5 новых секций и 4 спортивных направления. 
Возможность осуществлять деятельность в области спорта предоставляется 

частным инвесторам и коммерческим организациям: спортивные горнолыжные 
комплексы «Изгиб» и «Шакша», СОК «Подолино», парк активного отдыха 
«Забава». 

Ежегодно увеличивается доля населения, систематически занимающегося 
физической культурой и спортом в возрасте от 3-х до 79 лет. В настоящее время 
этот показатель составляет 51%. 
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Ежегодно на территории Ярославского муниципального района 

проводятся более 100 соревнований по различным видам спорта: 
 Первенства ЯМР по футболу, мини-футболу, хоккею, волейболу, 

бадминтону, настольному теннису, баскетболу, самбо, греко-римской борьбе, 
боксу, лыжным гонкам, гиревому спорту, шахматам, стрельбе из лука; 

 Туристический слет; 
 Легкоатлетический пробег памяти Героя Советского Союза Маршала 

Ф.И. Толбухина; 
 Кубок памяти Героя России А.А. Селезнева по хоккею 

и мини-футболу; 
 Кубки Главы ЯМР по всестилевому каратэ,  

настольному теннису, волейболу, хоккею кикбоксингу,  
баскетболу; 

 Фестиваль единоборств ЯМР; 
 Лига ЯМР по баскетболу; 
 Межрегиональный турнир по кикбоксингу; 
 Всероссийские соревнования по спортивному туризму в залах. 

 
 

Молодежная политика 
 

Численность молодежи в Ярославском муниципальном районе составляет 
17,6 тыс.  человек в возрасте от 14 до 35 лет. Основной целью в сфере 
молодежной политики является создание условий для наиболее полного участия 
молодёжи в социально-экономической, политической и культурной жизни 
общества. 

По инициативе Главы ЯМР 2023 год был объявлен в районе годом 
молодежи. В 8 домах культуры оборудованы и активно функционируют 
молодежные пространства. Это расположенные в помещениях домов культуры 
открытые пространства, рассчитанные на аудиторию разных возрастных групп. 
Созданные пространства стали дополнительными точками притяжения детей и 
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молодежи и открыты для всех желающих. Модульный формат и современное 
оборудование позволяют организовывать и проводить самые разнообразные 
мероприятия. 

Для молодежи района проводятся мероприятия: праздник «Ярославского 
валенка», весенний День здоровья ЯМР, осенний День здоровья ЯМР, слет 
молодых семей «Семейный портал», конкурс молодых семей «Моя семья», 
форум активной молодежи «МАксимум», волонтерский форум ЯМР, 
молодежная премия «Шаг», интеллектуальные игры, а также другие 
молодежные фестивали, конкурсы, творческие мероприятия. 

 
 

Последнее два года наблюдается уменьшение числа молодежи, принявшей 
участие в мероприятиях. Это связанно с запретом на проведение крупных 
районных событий. В рамках современной действительности деятельность 
молодежного центра была усилена в направлении индивидуальной и группой 
работы. 

В Ярославском муниципальном районе ведется реестр волонтерских 
отрядов, действующих на территории ЯМР, в реестр включены 16 отрядов. 
Волонтерские отряды и волонтеры Ярославского муниципального района 
ежегодно участвуют в региональных конкурсах и неизменно входят в тройку 
призеров или становятся победителями.  

В Ярославском муниципальном районе создан муниципальный реестр 
молодежных и детских общественных объединений (МиДОО). На данный 
момент в него включено 12 общественных объединений. МиДОО оказывается 
ежегодная поддержка по участию в областных и всероссийских мероприятиях, в 
обеспечении атрибутикой и т.д. 

Необходимо отметить значимое для молодежи направление работы, как 
трудоустройство несовершеннолетних граждан. Трудоустройство 
осуществляется преимущественно в летний период. Подростки 
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трудоустраиваются в МУ «Молодежный центр «Содействие» на должность – 
подсобный рабочий.  

 

 
 

В молодежном центре «Содействие» расположен районный штаб 
Всероссийской акции #МЫВМЕСТЕ. Штаб служит пунктом сбора гуманитарной 
помощи. В 2023 году в зону СВО отправлено более 5 тонн гуманитарной 
помощи – продукты питания, теплые вещи, генераторы, инструменты и 
строительные материалы, медикаменты. 

 
 

Социальная поддержка 
 
Социальная поддержка (социальная защита) – это комплекс мер, 

направленных на удовлетворение социальных потребностей человека. Особенно 
важное значение она имеет для таких категорий населения как пенсионеры, 
инвалиды, семьи с несовершеннолетними детьми, дети, оставшиеся без 
попечения родителей и так далее. Социальное обслуживание населения в 
Ярославском муниципальном районе осуществляет Муниципальное учреждение 
комплексный центр социального обслуживания населения «Золотая осень»  
(МУ КЦСОН ЯМР «Золотая осень»), которое оказывает социальные услуги 
гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, на дому, в отделениях 
временного проживания и дневного пребывания.  

Предоставление мер социальной поддержки в виде денежных выплат, 
пособий, компенсационных выплат, субсидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг с 01.04.2023 осуществляет Государственное казенное 
учреждение «Единый центр социальных выплат Ярославской области». 

Меры социальной поддержки на муниципальном уровне оказываются в 
виде социальной помощи, в том числе на основе социального контракта, а также 
предоставлении помощи в газификации жилого помещения. 

В 2023 году социальная помощь оказана 754 получателям на сумму 
29 230,0 тыс. руб., заключено 105 социальных контрактов, инвалидам первой 
группы предоставлена социальная помощь на санаторно-курортное лечение 
(9 человек, 830,0 тыс.руб.) 
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МУ КЦСОН ЯМР «Золотая осень» в 2023 году предоставлено:  
 услуг социального обслуживания в форме на дому – 730 чел. (115% 

от плана) 
 услуг социального обслуживания в стационарной форме – 22 чел. (110% 

от плана) 
 услуг социального обслуживания в полустационарной форме – 9517 чел. 

(123% от плана)  
В рамках выполнения мероприятий по государственной программе 

Ярославской области «Доступная среда» продолжается работа по актуализации 
паспортов доступности объектов образования, муниципальных учреждений 
культуры и спорта для инвалидов и маломобильных групп населения. 

Оказано услуг «Мобильной бригадой»:  
 287 услуг по доставке лиц старше 65 лет, проживающих в сельской 

местности,  
 28 выездов в медицинские организации по доставке на диспансеризацию. 

С целью повышения уровня жизни населения Ярославского 
муниципального района управление труда и социальной поддержки населения 
Администрации Ярославского муниципального района (далее – управление) 
реализует муниципальную программу «Социальная поддержка населения в 
Ярославском муниципальном районе на 2023-2025 годы». 
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С 2017 по 2021 год наблюдается ежегодно возрастающая динамика 
объемов финансирования муниципальной программы, так как увеличивался 
прирост жителей Ярославского муниципального района, а также количество мер 
социальной поддержки. В 2022 году объемы финансирования начали снижаться, 
причиной тому является прекращение действия некоторых мер социальной 
поддержки, а в 2023 году объемы финансирования значительно снизились, так 
как с 1 апреля 2023 года полномочия на осуществление назначения и выплату 
пособий и компенсаций были переданы в Государственное казенное учреждение 
Ярославской области «Единый центр социальных выплат».  

 
 

Финансы 
 

Начиная с 2017 года, консолидированный бюджет Ярославского 
муниципального района увеличился более чем в два раза. 

Доходная часть консолидированного бюджета Ярославского  
муниципального района за 2023 год составила 3 906,7 млн. руб., что на 84,0% 
или на 1 784,1 млн. руб. больше, чем в 2017 году. Налоговые и неналоговые 
доходы возросли с 637,9 млн. руб. до 999,8 млн. руб., безвозмездные 
поступления в 2023 году составили 2 906,9 млн. руб., что на 95,8% или на 
1 422, 2 млн. руб. больше, чем в 2017 году. 

Расходная часть консолидированного бюджета Ярославского 
муниципального района в 2023 году 3 804,2 млн. руб., что на 81,7% или на 
1 710, 7 млн. руб. больше, чем в 2017 году. 

 
Основные показатели консолидированного бюджета 

Ярославского муниципального района 
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Районный бюджет 

  
Доходная часть районного бюджета за 2023 год составила 

3 437,2 млн. руб., что на 1 539,1 млн. руб. или в 1,8 раза больше, чем в 2017 году. 
Налоговые и неналоговые доходы возросли с 412,2 млн. руб. 

до 652,0 млн. руб. Основным доходным источником является налог на доходы 
физических лиц, который в 2023 году составил 494,6 млн. руб., или 75,9 % 
в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. 
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Из неналоговых доходов основными являются доходы от использования 

имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые в 2023 году 
составили 78,6 млн. руб., что на 25,9 млн. руб. больше, чем в 2017 году. 

 
Расходная часть районного бюджета в 2023 году составила 

3 344,4 млн. руб., что на 1 451, 4 млн. руб. больше, чем в 2017 году. 
Основную долю в расходной части районного бюджета составляет 

образование: в 2023 году - 2 015,6 млн. руб., что на 909,2 млн. руб. больше, чем 
в 2017 году.  

На втором месте идут расходы на социальную политику: в 2017году– 
424, 1 млн. руб.(22,4%), в 2023году– 380,8млн. руб.(11,4%). 
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Муниципальная служба 

 
Численность работников органов местного самоуправления на 01.01.2024 

составила 213 чел. (с учетом поселений 302 чел.), в 2022 году численность 
составила 259 чел. (с учетом поселений 357 чел.), в 2017 году - 257 чел. (с учетом 
поселений 357 чел.) 

Количество муниципальных служащих на 01.01.2024 составляло 208 чел., 
в 2022 году, в связи с сокращением штата Администрации ЯМР, численность 
составила 250 чел. (с учетом поселений 343 чел.), в 2017 года - 254 чел. (с учетом 
поселений 348 чел.) 

Повышение квалификации муниципальных служащих является одним из 
установленных законодательством о муниципальной службе обязательным 
направлением работы органов местного самоуправления. Начиная с 2017 года, 
обучение прошли 126 муниципальных служащих. 

 
3.2. Основные проблемы социально-экономического 

развития Ярославского муниципального района 
 
В результате проведенного анализа социально-экономического развития 

Ярославского муниципального района выявлены следующие проблемы 
социально-экономического развития района: 

1. Демография  
Основной проблемой в Ярославском районе является сохранение 

естественной убыли населения. Ежегодно показатель составляет порядка 
300 человек. В 2023 году отмечено снижение значения показателя до 185 
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человек, что связано как с ростом числа родившихся, так и снижением числа 
умерших.  

Увеличение численности населения района в целом происходит в основном 
за счет миграционного прироста. 

 
2. Предпринимательство 
В сфере предпринимательства основными проблемами являются: 
- недостаток финансовых ресурсов у организаций, причём не только 

собственных, но и заёмных. Одним из факторов, влияющих на недостатки 
инвестиционного кредитования малого бизнеса, является то, что малые и 
средние предприятия рассматриваются коммерческими банками как сфера 
рискового кредитования, что заставляет банки требовать высокий уровень залога 
и обеспечения кредита, который небольшие фирмы часто не могут предоставить. 
Кроме того, отрицательное влияние оказывают постоянно растущие процентные  
ставки за пользование кредитом, что связано с существующей геополитической 
ситуацией в мире;  

- высокий уровень налоговой нагрузки на предпринимателей оказывает 
негативное влияние на экономику в целом и является одной из важных не только 
экономических, но и социальных проблем;  

- низкая платежеспособность населения, которая сильно сказывается на 
объеме продаж малого и среднего предпринимательства и возможности 
соперничать с более крупными конкурентами, у которых стоимость товаров 
(услуг) ниже;  

- дефицит квалифицированных кадров на отечественном рынке труда 
(старение и сокращение кадрового состава высококвалифицированных рабочих, 
несоответствие подготовки кадров в учебных заведениях потребностям 
экономики области); 

- рост расходов бизнеса в связи с повышением цен на импортное 
оборудование, увеличение цен на топливо, рост валютного курса по отношению 
к национальной валюте и многие другие факторы. 

 
3. Инвестиции  
В рамках развития инвестиционной деятельности отмечены следующие 

проблемы: 
- отсутствие либо низкая обеспеченность коммунальной инфраструктурой, 

отсутствие съездов к существующим инвестиционным площадкам на территории 
Ярославского муниципального района; 

- отсутствие целевых мер поддержки для обеспечения инфраструктурой 
муниципальных инвестиционных площадок; 

- длительность внесения изменений в документы территориального 
планирования; 

- проблема с переводом земель из зоны 1-СХ в другие зоны; 
- недостаточная бюджетная обеспеченность Ярославского района. 
 
4. Строительство  
В строительной отрасли основными проблемами являются:  



  

- рост цен на строительные материалы и оборудование, увеличение 
стоимости земельных участков и строительных проектов; 

- высокая рыночная стоимость квадратного метра жилья по отношению к 
доходам населения; 

- снижение уровня платежеспособности населения. Повышение ипотечных 
ставок значительно повлияло на спрос на жилье - многие семьи, планировавшие 
покупку квартиры, оказались не в состоянии платить возросшие ежемесячные 
платежи; 

- изменение законодательной базы; 
- высокие затраты, связанные с исследованиями, заключениями, 

юридическим оформлением сделок на протяжении всего строительного цикла; 
- низкий уровень технического оснащения и высокий износ строительной 

техники; 
- высокая продолжительность инвестиционного и производственного цикла, 

требующая значительных инвестиций, которые часто являются неподъемными 
для малого бизнеса; 

- высокая стоимость присоединения построенных объектов 
к коммунальным ресурсам; 

- стоимость банковских кредитов для застройщиков. 
 
5. Сельское хозяйство 
В сельском хозяйстве основными проблемами являются: 
- деградация земель и выбывание больших площадей из 

сельскохозяйственного оборота; 
- низкие темпы технической модернизации отрасли: оборудование для 

возделывания земель и уборки урожая, а также для его переработки, хранения и 
транспортировки; 

- низкие темпы производственной модернизации отрасли: строительство, 
реконструкция и ремонт объектов, таких как доильные залы, телятники, дворы 
для крупного рогатого скота и т.д.; 

- недостаток объектов социальной сферы в сельских населенных пунктах;  
- дефицит кадров, главным образом высококвалифицированных; 
- низкий уровень развития рыночной инфраструктуры. Затрудняет доступ 

товаропроизводителей к денежным, информационным и материальным 
ресурсам; 

- финансовая неустойчивость отрасли, недостаточная государственная  
поддержка, низкий объем инвестиций; 

- зависимость от импорта - главным образом в отношении средств 
производства, а не готовой продукции. 

Следует отметить актуальные проблемы, имеющиеся у организаций- 
сельхозпроизводителей: 

- проблема с переводом земель из зоны 1-СХ в другие зоны; 
- высокая цена на электроэнергию для сельхозпроизводителей (связано с 

небольшими объемами закупки электроэнергии, снижение цены возможно при 
больших объемах приобретения); 



  

- проблемы с кредитованием сельскохозяйственных предприятий в связи с 
отсутствием или несоответствием требованиям кредитных организаций  
залоговой базы сельскохозяйственных предприятий; 

- нежелание банков предоставлять кредиты небольшого объема; 
- отсутствие мер поддержки по компенсации расходов на реконструкцию 

объектов (предусмотрено только компенсация расходов на строительство или 
модернизацию объектов); 

- проблема проведения реконструкции объектов с/х предприятий 
с увеличением объема строительства и изменением конструктивных 
характеристик (например: в соответствии с законодательством при наличии 
старых, разрушенных зданий ферм возможно только новое строительство здания 
фермы на данном месте, реконструкция объекта не возможна); 

- высокие затраты на увеличение подключаемых мощностей при 
строительстве новых сельскохозяйственных объектов; 

- ограничение сроков действия разрешения на строительство объекта. 
 
6. Потребительский рынок 
В сфере потребительского рынка основными проблемами являются: 
- высокие темпы роста инфляции, влияющие на рост стоимости товаров и 

снижающие доступность их для социальных групп населения; 
- падение денежных доходов населения и, как следствие, низкая 

покупательная способность основной части населения. В результате  постепенно 
снижается товарооборот в сфере потребительского рынка, большая часть 
населения отказывается от некоторых видов платных услуг; 

- высокий уровень конкуренции. 
 
7. Туризм 
В сфере туризма отрицательное влияние оказывают следующие факторы: 
- отсутствие центра Ярославского муниципального района; 
- недостаточное количество музеев, выставочных залов. Отсутствие 

краеведческого музея Ярославского района;  
- отсутствие сувенирной продукции – бренда Ярославского района, 

произведенного на этой же территории и т.д.;  
- отсутствие взаимодействия с предприятиями района, как возможности 

развития промышленного туризма;  
- низкое качество дорог и подъезды к объектам туристической 

инфраструктуры; 
- отсутствие инфраструктуры на основных направлениях (нет точек 

общепита, санитарных зон, автостоянок). 
 
8. Жилищно-коммунальное хозяйство  

В сфере жилищно-коммунального хозяйства основными проблемами 
являются: 

- недостаточное развитие коммунальных систем для обеспечения 
возрастающих потребностей общества, в том числе связанных с новым 
строительством жилья; 



  

- отсутствие возможности либо высокая стоимость подключения 
(технологического присоединения) объектов индивидуального жилищного 
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; 

- высокий процент износа коммунальных сетей, который составляет около 
60,8%: 

 из 136,757 км сетей теплоснабжения, замены требуют 64,283 км; 
 из 18,854 км сетей горячего водоснабжения, замены требуют 6,903 км; 
 из 227,66 км сетей холодного водоснабжения, замены требуют 7,547 км; 
 из 168,851 км сетей водоотведения, замены требуют 7,708 км; 
- высокий уровень потерь тепловой энергии в процессе производства и 

транспортировки ресурса до потребителей, которые связаны с техническим 
состоянием сетей; 

- недостаточный объём средств, направляемых на модернизацию объектов 
коммунальной инфраструктуры; 

- отсутствие законодательного регулирования вопросов управления 
комплексами индивидуальных жилых домов; 

- низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном 
хозяйстве, сложное финансовое состояние организаций, значительный объём 
накопленной дебиторской и кредиторской задолженности организаций 
жилищно-коммунального хозяйства. В настоящее время большинство 
предприятий являются убыточными; 

- не соответствие качества питьевой холодной воды требованиям 
СанПиН 2.1.4.107401 в населенных пунктах Ярославского муниципального 
района;  

- систематическое отключение электроэнергии в сельских населенных 
пунктах Ярославского района в результате изношенности электрических сетей, 
не рассчитанных на текущий объем потребления электроэнергии; 

- необходимость улучшения экологической ситуации в Ярославском  районе, 
осуществление качественной очистки сточных вод. 

 
9.  Транспортная логистика 

Основными проблемами отрасли в Ярославском муниципальном районе 
являются: 

- недостаточно развитая транспортная инфраструктура;  
- высокая доля протяженности автомобильных дорог общего пользования 

местного значения, не отвечает нормативным требованиям - 64,5% в общей 
протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;  

- высокая стоимость создания и обслуживания транспортной и дорожной 
инфраструктуры;  

- изношенность подвижного состава и трудности, связанные с его 
обновлением; 

- необходимость открытия новых межмуниципальных маршрутов регулярных 
пассажирских перевозок в соответствии с новой жилищной застройкой. 

 
10.  Здравоохранение 

Необходимость строительства поликлиники в п. Красный Бор, связанная 
со значительным увеличением численности прикрепленного населения для 



  

оказания доступной и качественной первичной медико-санитарной медицинской 
помощи. 

 
11.  Образование  
В отрасли образования основными проблемами являются: 
- отсутствие социальных объектов (школы, детские сады) на территориях, 

где ведётся активное многоэтажное жилищное строительство, что приводит 
к социальной напряжённости среди жителей;  

- нехватка педагогических кадров; 
- износ зданий и коммуникаций общеобразовательных учреждений; 
- изменение законодательства (новые СанПин, Снип, нормативно-правовые 

акты); 
- наличие предписаний надзорных органов; 
- отсутствие муниципальной методической службы для развития 

педагогических кадров. 
 
12.  Культура    
В отрасли культуры основными проблемами являются: 
- помещения многих домов культуры и библиотек находятся в 

неприспособленных помещениях, в которых ограничены условия для ведения 
культурно-массовой работы: недостаточно помещений для занятий досуговой 
деятельностью, в некоторых домах культуры нет полноценной сцены, 
зрительного зала, читального зала в библиотеках;  

- требуется капитальный ремонт 5 учреждений культуры: Кузнечихинский 
дом культуры с созданием на его базе центрального районного учреждения, 
Медягинского, Курбского, Козьмодемьянского, Рютневского домов культуры;  

- необходимо строительство новых учреждений – центра культурного 
развития – в посёлках Красные Ткачи, Щедрино, Заволжье, деревнях 
Иванищево, Мордвиново, селах Толбухино и Спас-Виталий; 

- слабая и устаревшая материально-техническая база многих учреждений 
культуры района, 22 здания домов культуры и библиотек требуют капитального 
и текущего ремонта, укрепления материально-технической базы; 

- отсутствие необходимого количества квалифицированных, 
профессиональных специалистов – руководителей творческих коллективов, 
режиссеров, сценаристов, организаторов досуговой деятельности.  

 
13.  Физическая культура и спорт 
В отрасли физической культуры и спорта основными проблемами являются: 
- недостаточность инфраструктуры и несоответствие уровня материальной 

базы физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в 
районе;  

- отсутствие на территории Ярославского муниципального района 
полноценного стадиона и бассейна;  

- недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями в Ярославском 
муниципальном районе - 48,18%. Существующих темпов по вводу и 
реконструкции спортивных сооружений не достаточно для достижения 
установленного норматива - 100%; 



  

- низкие заработные платы работников сферы физической культуры  
и спорта, которые не позволяют привлечь новые квалифицированные кадры в 
учреждения; 

- недостаточные меры поддержки спортсменов и физкультурно-спортивных 
клубов, так как финансовые возможности учреждений не покрывают требуемые 
ресурсы для их развития. 

 
14.  Молодежная политика 
Основными проблемами в работе с молодежью являются: 
- низкие заработные платы работников в отрасли и, как следствие, дефицит 

кадров; 
- недостаточность средств в районном бюджете на транспортное 

обеспечение участия молодежи в массовых молодежных мероприятиях - многие 
команды вынуждены отказываться от участия в районных мероприятиях из-за 
проблем с транспортом. 

 
15.  Социальная поддержка 
Основными проблемами в работе в сфере социальной политики являются: 
- низкий уровень оплаты труда работников органов социальной защиты в 

соотношении с заработной платой других отраслей;  
- «текучесть» кадров;  
- теневая занятость.  
 
16.  Финансы 
Основными проблемами при формировании местного бюджета является: 
- недостаточность доходной части бюджета относительно существующей 

потребности по обеспечению исполнения расходных полномочий и реализации 
мероприятий по развитию района; 

- низкая доля собственных доходов в бюджете муниципального района, 
высокая зависимость от бюджетов других уровней; 

- дисбаланс собственных доходов между поселениями Ярославского 
муниципального района; 

- наличие долговой нагрузки местного бюджета, его значительная  
зависимость от трансфертов с вышестоящих уровней. 

 
17.  Поселения  
Рассматривая проблемы социально-экономического развития Ярославского 

муниципального района необходимо отразить имеющиеся проблемы в разрезе 
поселений.  

Каждое поселение Ярославского муниципального района отличается не 
только уровнем развития и имеющихся на территории ресурсов, но и 
существующими проблемами, требующими решения в рамках новой Стратегии. 
Можно выделить как общие, так и индивидуальные проблемы в разрезе 
поселений. 

Общие проблемы на уровне поселений: 
- зависимость части бюджета поселений от безвозмездных перечислений 

бюджетов других уровней; 



  

- недостаточный объем инвестиционных вложений в развитие территории; 
- наличие объектов, размещенных на территории поселений, на которые не 

зарегистрированы права собственности на имущество физических лиц, и 
соответственно, отсутствует налогообложение;  

- потребность в строительстве, реконструкции, ремонте объектов 
коммунальной инфраструктуры: канализационных очистных сооружений, сетей 
электроснабжения, газоснабжения; 

- потребность в резервных источниках электричества (при наступлении 
форс-мажорных ситуаций);  

- относительно низкий уровень доходов населения, занятых в 
сельскохозяйственном производстве; 

- проблема трудоустройства населения; 
- потребность в современном оснащении контейнерных площадок, 

дальнейшем совершенствовании в утилизации твердых бытовых отходов. 
 
Индивидуальные для каждого поселения: 
1. Ивняковское сельское поселение  
- существует потребность в строительстве детского сада, школы в 

п. Карачиха, строительстве школы в п. Ивняки, коллектора в п. Карачиха, 
ремонте дороги и пешеходной дорожки от д. 6 ул. Механизаторов к Ивняковской 
СШ; 

- необходимо устройство улично-дорожной сети и освещения для 
обеспечения доступа к земельным участкам, выделенным для многодетных 
семей в с. Сарафоново, д. Дорожаево, д. Бузаркино. 

2. Туношенское сельское поселение  
- существует потребность в строительстве и обустройстве новых детских 

игровых и спортивных площадок в пос. Туношна-городок, с. Сопелки, 
д. Бердицино, д. Мокевское, с. Красное, д. Сорокино, ст. Лютово; 

- потребность в застройке многоэтажных многоквартирных домов на 
территории пос. Туношна-городок. Решение поставленной проблемы будет 
способствовать улучшению качества жизни в поселении, привлечению 
высококвалифицированных кадров, в том числе молодых, созданию 
благоприятного имиджа территории в целом;  

- потребность в капитальном ремонте здания Администрации и детских 
садов, ремонт фасада ДК в д. Мокеевское. 

3. Курбское сельское поселение 
Существует потребность в строительстве следующих объектов: 
- очистных сооружений и станций обезжелезивания в с. Курба, с. Ширинье, 

д. Мордвиново, д. Иванищево;  
- вышек сотовой связи для обеспечения бесперебойной работы сети в 

стороне д. Меленки; 
- многофункционального банно-прачечного комплекса в с. Курба и 

п. Козьмодемьянск;  
- открытых спортивных площадок и комплексов на территории 

5 населенных пунктов Курбского с.п.; 
- новых домов культуры в д. Иванищево, д. Мордвиново. 
Требуется ремонт домов культуры в с. Курба, п. Козьмодемьянск. 



  

В целом по поселению необходимо отметить, что удаленность Курбского 
с.п. от города Ярославля снижает инвестиционную привлекательность поселения 
для создания новых предприятий.  

Кроме того, имеют место следующие негативные факторы: 
- проблема трудоустройства населения, относительно низкий уровень 

доходов населения; 
- неудовлетворительное положение по обеспечению жильем. 
4. Лесная поляна  
Существует потребность в проведении отдельных мероприятий: 
- реконструкция и ремонт существующей системы водоснабжения; 
- ремонт и асфальтирование поселенческих дорог, тротуаров; 
- ремонт и содержание уличного освещения, проведение мероприятий по 

энергосбережению и экономии энергетических ресурсов; 
- озеленение, спил старых, опасных деревьев, благоустройство детских 

площадок и общественных территорий. 
5. Карабихское сельское поселение  
Существует потребность: 
- в строительстве домов культуры в п. Красные Ткачи и п. Щедрино; 
- в обустройстве новых детских игровых и спортивных площадок в 

20 населенных пунктах;  
- в благоустройстве общественных территорий (парков) в п. Красные Ткачи, 

п. Щедрино, п. Дубки; 
Также отмечены существующие проблемы социальной сферы в поселении: 
- низкая вместительность помещений Дома культуры в п. Нагорный; 
- нехватка мест в дошкольных и общеобразовательных учреждениях в 

п. Щедрино. 
6. Некрасовское сельское поселение  
Существует потребность в строительстве, реконструкции, ремонте 

следующих объектов: 
- капитальном ремонте зданий МОУ Михайловская средняя школа, старого 

корпуса детского сада «Ягодка» в п. Михайловский; 
- строительстве физкультурно-оздоровительного комплекса в                           

п. Михайловский;  
- строительстве и обустройстве новых детских игровых и спортивных 

площадок в с. Григорьевское и п. Красный Волгарь;   
- капитальном ремонте здания Администрации Некрасовского с.п.  
На территории п. Михайловский существует возможность многоэтажной 

многоквартирной застройки. Решение имеющихся проблем будет 
способствовать улучшению качества жизни в поселении, привлечению 
высококвалифицированных кадров, в том числе молодых, созданию 
благоприятного имиджа территории в целом. 

7. Заволжское сельское поселение  
Проблемами поселения являются: 
- отсутствие дорог в п. Красный Бор при активной застройке поселка 

многоквартирными жилыми домами и значительном росте численности 
населения; 



  

-  потребность в асфальтировании подъездных путей, ремонте и содержании 
дорог, тротуаров в поселении; 

- недостаточность инженерных коммунальных сетей, высокий износ и 
сверхнагрузка у существующих сетей на участках активного жилищного 
строительства; 

- потребность в строительстве поликлиники, школы и детского сада в 
п. Красный Бор. 

8. Кузнечихинское сельское поселение  
Существует потребность в строительстве следующих объектов: 
- спортивного центра с плавательным бассейном в д. Кузнечиха; 
- медицинского учреждения в д. Кузнечиха; 
- ливневой канализации, реконструкции канализационного коллектора 

в д. Кузнечиха; 
Кроме того, требуется: 
- устройство улично-дорожной сети для обеспечения доступа к земельным 

участкам, выделенным для многодетных семей в д. Глебовское; 
- устройство пешеходных дорожек в д. Кузнечиха, с. Толбухино; 
- обустройство освещения дорог и пешеходных дорожек д. Кузнечиха, 

д. Глебовское, с. Толбухино, с. Толгоболь, п. Ярославка; 
- установка контейнерных площадок для раздельного сбора мусора 

в населенных пунктах поселения; 
- капитальный ремонт домов культуры в п. Ярославка, с. Медягино, 

с. Толбухино, д. Глебовское и косметический ремонт дома культуры в с. 
Андроники. 

 
 
3.3. STEP-анализ 
 

На основании данных структурных подразделений Администрации 
Ярославского муниципального района и администраций поселений проведен 
Step-анализ, определяющий социальные, технологические, экономические и 
политические факторы, влияющие на развитие Ярославского муниципального 
района.  
 
 



1. Социальные факторы 
Факторы Описание Влияние на другие отрасли 

Демография 
 
 
 
 
 
 
 
 
Заработная плата 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рынок труда 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Здравоохранение 
 
 
 
 
 
 
Образование 
 
 

Постоянный прирост численности населения - ежегодно порядка 3%, снижение 
естественной убыли населения. 
 
 
 
 
 
 
 
Высокий уровень заработной платы (в 2023 году в крупных и средних 
организациях - 63 743,2 руб.), ежегодный прирост заработной платы в среднем на 
10-15%. По уровню заработной платы район занимает лидирующие позиции 
среди муниципальных образований Ярославской области. 
Среди отрицательных моментов – значительное различие в уровне заработной 
платы в различных отраслях (50,0 тыс. руб. - в социальной сфере; 72,0 тыс.руб. - 
в сфере промышленности). 
 
По оценочным данным в экономике ЯМР занято более 22 тыс. человек. Уровень 
регистрируемой безработицы составляет 0,4%.  
Существует «кадровый голод» - отсутствует необходимое количество 
квалифицированных, профессиональных специалистов. По состоянию на 
01.01.2024 на учете в качестве безработных граждан состоит 164 чел., в банке 
вакансий - 784 места. 
 
 
 
 
 
Благодаря принимаемым мерам по строительству и ремонту объектов 
здравоохранения, ситуация по ЯМР в основном стабилизирована. Потребность 
сохраняется в п. Красный Бор Заволжского с.п.  
 
 
 
Сохраняется потребность в строительстве объектов образования в активно 
застраивающихся населенных пунктах ЯМР.  
Увеличивается потребность в подвозе детей к образовательным учреждениям. 
В 6 школах обучение проводится в 2 смены. 
Достигнута 100% доступность дошкольного образования для детей в возрасте 

Увеличение численности населения приводит к росту 
потребности в развитии экономики и социальной сферы, 
повышению уровня жизни. Острая потребность возникает в 
строительстве жилья, объектов социальной сферы, развитии 
коммунальной инфраструктуры, дорожной деятельности, 
создании новых рабочих мест, развитии потребительского 
рынка и др. 
 
Привлекает квалифицированные кадры в организации района 
с высокими зарплатами, причем в организациях с низким 
уровнем заработной платы существует «кадровый голод». 
 
 
 
 
 
Влияет на экономику и социальную сферу, является одним из 
основных факторов, напрямую воздействующих на развитие 
всех отраслей.  
Для стабилизации ситуации на рынке труда и заполнения 
имеющихся вакансий, необходимо проводить обучение 
граждан востребованным профессиям, популяризировать 
труд в различных отраслях.   
Необходимо минимизировать теневую занятость и факты 
получения заработной платы в «конверте». 
 
Влияет на уровень жизни населения ЯМР, повышает 
привлекательность района для жителей. 
Направлено на улучшение здоровья граждан. 
Основной акцент необходимо делать на качество 
предоставления услуг, доступность получения услуг 
различных специалистов.  
 
Влияет на уровень жизни населения ЯМР, повышает 
привлекательность района для жителей. 
Сохраняющаяся потребность в объектах образования создает 
социальную напряженность. 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
Культура  
 
 
 
 
 
 
Физическая культура 
и спорт 
 
 
 
 
 
Молодежная 
политика 
 
 
 
Социальная 
поддержка 
 
 

 Влияние медиа 

от 3-х до 7-ми лет. 
69,54% детей охвачено программами дополнительного образования. 
 
Высокая потребность в строительстве новых и капитальном ремонте 
действующих учреждений культуры. Существует потребность укрепления 
материально-технической базы. 
Ежегодно проводится порядка 10 тыс. мероприятий с охватом участников - 500 
тыс. человек. 
 
 
51% систематически занимающихся физической культурой и спортом жителей в 
возрасте от 3-х до 79 лет. 
Имеет место низкая обеспеченность спортивными сооружениями - 48,18%. 
Недостаточные меры поддержки спортсменов и физкультурно-спортивных 
клубов. 
 
Недостаточные меры государственной поддержки молодых семей и молодых 
специалистов, проживающих в сельской местности. 
Обеспечение комфортной среды и инфраструктуры молодежной политики - 
созданы 10 молодежных пространств. 
 
Уровень жизни населения. Сохраняется рост получателей мер социальной 
поддержки населения. 
 
 
Высокий уровень воздействия средств массовой информации на население. 
Открытость органов власти посредством СМИ.  
Осуществляется популяризация удалённого формата работы или работы на себя, 
что создает проблему в поиске работников и оказывает негативное влияние на 
ситуацию на рынке труда. 

 
 
 
Влияет на уровень жизни жителей района.  
Отражается в многостороннем развитии личности.  
Позволяет привлекать жителей и гостей района для участия в 
проводимых мероприятиях. 
Способствует развитию малого и среднего бизнеса, росту 
занятости населения. 
 
Влияет на уровень жизни жителей ЯМР, повышает 
привлекательность района для жителей и гостей района. 
Улучшение здоровья граждан.  
 
 
 
Привлечение молодежи к активному образу жизни,  
волонтерству, подготовка новых лидеров, руководителей и 
квалифицированных кадров. 
 
 
Повышение уровня жизни социально незащищенных 
категорий граждан, проживающих на территории ЯМР. 
 
Необходимость ограждения от вредного влияния материалов, 
связанных с насилием. 
 
 

 
2. Технологические факторы 
Факторы Описание Влияние на другие отрасли 

Технологическое 
развитие 
 
 
 
 
 
 

На территории ЯМР зарегистрировано более 1,5 тыс. организаций. В 2023 году 
объем инвестиций в основной капитал составил 6,8 млрд.руб., из которых 25,5% 
направлены на приобретение машин и оборудования, 1,7% - на информационное, 
компьютерное и телекоммуникационное оборудование. 
 
 
 
 

Положительно влияет на развитие предпринимательства - 
модернизацию действующих предприятий, создание новых 
производств и объектов бизнеса и, как следствие, в целом на 
развитие района.  
Привлекаются дополнительные доходы в бюджет, создаются 
новые рабочие места, улучшаются условия труда и др. 
 
Необходимость развития коммунальной инфраструктуры, 



  

 
Рост потребления 
энергии 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Государственные 
расходы на 
технологическое 
развитие  

В сфере ЖКХ осуществляется внедрение энергосберегающих 
технологий и материалов, строительство новых объектов 
инфраструктуры, соответствующих современным требованиям. 
При этом в результате увеличения численности населения, имеет 
место ежегодное увеличение объемов оказываемых услуг по 
предоставлению:  
- тепловой энергии в среднем на 2,7%;  
- электрической энергии в среднем на 6,8%;  
- холодного водоснабжения в среднем на 0,2 %. 
- отвода сточных вод в среднем 24,4% 
 
В Ярославской области осуществляет деятельность Региональный центр 
инжиниринга, оказывающий услуги аутсорсинга инжиниринговых услуг и 
развития субконтрактных отношений в промышленной и научно-технической 
среде, обеспечивает догрузки простаивающего и недоиспользованного 
производственного и научного оборудования в производстве. 

модернизация существующих объектов, внедрение 
энергосберегающих технологий, строительство новых 
объектов, соответствующих новым потребностями жителей и 
организаций района. 
 
 
 
 
 
Влияет на развитие промышленного производства, помогает 
вновь созданным организациям закрепиться на рынке, 
получить конкурентные преимущества. 

 
3. Экономические факторы 
Факторы Описание Влияние на другие отрасли 

Предпринимательств
о 
 
 
 
 
 
Инвестиции 

 
 
 
 
 
 

Сельское хозяйство 
 
 
 
 
 
 

На протяжении последних лет, несмотря на существующие проблемы, имеет 
место положительная динамика практически по всем показателям развития 
предпринимательства: растет число субъектов бизнеса, оборот товаров, работ, 
услуг, увеличивается заработная плата, привлекаются инвестиции в развитие 
организаций. 
 
На протяжении последних 5 лет имеет место постоянный рост объема 
инвестиций в основной капитал организаций. За последние 7 лет объем 
инвестиционных вложений составил 38,4 млрд. руб.   
 
 
 
 
Агропромышленный комплекс является одной из ведущих отраслей экономики 
ЯМР. Предприятия, несмотря на сезонный характер, имеют положительную 
динамику развития. В 2023 году отгружено товаров собственного производства 
на 8,6 млрд.руб. Индекс физического объема производства продукции сельского 
хозяйства  составил 112,5% к уровню 2022 года. 
В отрасли имеет место ряд проблем, оказывающих негативное влияние на 
деятельность предприятий и требующих решения. Существует потребность в 
привлечении дополнительных средств в развитие производства и необходимость 

Оказывает положительное влияние на занятость и доходы 
населения ЯМР, приводит к увеличению доходной части 
бюджета, развитие социальной инфраструктуры района. 
Оказывает прямое воздействие на повышение уровня жизни 
населения в районе. 
 
Привлечение инвестиций направлено на развитие 
организаций, созданию новых и модернизации действующих 
производств, развитие инфраструктуры, увеличению рабочих 
мест, росту заработной платы, привлечению в район новых 
специалистов. 
 
Обеспечивает занятость населения, рост заработной платы. 
Производство сельскохозяйственной продукции напрямую 
влияет на обеспечение потребительского рынка продуктами 
питания. 
Возможность выхода на международное сотрудничество, 
экспорт продукции. 
 
 
 



  

 
 
 
Строительство  

 
 
 
 
 
 
 

Туризм 
 
 
 
 
 
 
 
ЖКХ  
 
 
 
 
 
 
 
Транспортная 
логистика 
 

оказания мер поддержки. 
 
В районе на протяжении последних лет идет активное жилищное строительство, 
что является основным фактором значительного прироста населения. Общая 
площадь введенного жилья (без жилых помещений в нежилых зданиях) 
составила 301,8 тыс.кв.м, что на 13,8% больше по сравнению с 2022 годом. 
 
 
ЯМР является перспективной территорией для развития туризма, он имеет 
выгодное экономико-географическое положение, богатое историко-культурное, 
археологическое и природное наследие. На территории района расположены: 16 
памятников природы, 180   выявленных памятников архитектуры, 1 усадебный 
комплекс, 5 туристских маршрутов с 20 объектами для показа, более 14 
коллективных мест размещения.  
 
На территории района оказанием услуг в сфере управления жилищным фондом 
занимаются 36 организаций (УК, ТСЖ, ТСН),   предоставлением коммунальных 
услуг 16 ресурсоснабжающих организаций.   
Среди основных проблем: высокий процент износа коммунальных сетей и 
оборудования (около 60,8%), потребность в создании новых объектов 
инфраструктуры. 
 
Благодаря удобному географическому положению в районе идет активное 
развитие логистики. 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования - 1 607,6 км, в том  
числе дорог общего пользования местного значения -  986,0 км, из них 635,9 км 
не соответствуют нормативным требованиям. 

 
Улучшает уровень жизни населения. Оказывает влияние на 
демографические процессы, увеличивает потребность в 
развитии социальной сферы, коммунальной инфраструктуры, 
дорожной деятельности, потребительского рынка. 
Обеспечивает занятость населения и рост доходов. 
 
Значительное влияние оказывает на имидж района, и его 
популяризацию. Оказывает влияние на развитие малого и 
среднего предпринимательства, образование, культуру, 
физическую культуру и спорт, потребительского рынка, 
общественного питания, ремесленной деятельности. 
Обеспечивает занятость и доходы населения. 
 
Напрямую влияет на уровень и качество жизни населения в 
районе. Оказывает влияние на развитие 
предпринимательства, отрасли строительства, социальную 
сферу, туризм. 
Обеспечивает занятость и доходы населения. 
 
 
 
Напрямую влияет на уровень и качество жизни населения в 
районе. Оказывает влияние на все отрасли экономики и 
социальной сферы. 
  

 
 
 
 
 
 
 



  

 
4. Политические факторы 

Факторы Описание Влияние на другие отрасли 
Изменения в 
законодательстве  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Антимонопольное 
регулирование, развитие 
конкуренции 
 
 
 
Развитие международных 
связей 
 
 
 
 
 
 
Налогово-бюджетная 
политика 
 
 
 
 
 
 
 
Реформирование ОМСУ 
 
 

Изменение действующего законодательства является одним из самых 
высоких видов риска. Для бизнеса, особенно малого, изменение 
законодательства, может иметь как положительный эффект, так и 
отрицательный. 
Органами всех уровней власти при разработке нормативных актов 
основной акцент делается на не ухудшение условий ведения 
предпринимательской деятельности. Проекты нормативных правовых актов 
проходят оценку регулирующего воздействия на наличие в проекте 
положений, которые создают необоснованные затруднения для ведения 
предпринимательской деятельности. 
 
На территории района реализуется «дорожная карта» по содействию 
развитию конкуренции. В карте предусмотрена реализация мероприятий по 
12 торговым рынкам.  
В Администрации ЯМР и ее структурных подразделениях внедрена система 
антимонопольного комплаенса. 
 
Оказывается содействие установлению деловых контактов субъектов 
малого и среднего предпринимательства и  профессиональных групп 
(ассоциации и объединения),  поддержке совместных межмуниципальных 
проектов по развитию потребительского рынка и туризма. В настоящее 
время взаимодействие осуществляется с представителями  органов власти и 
бизнеса Гадаутского района Республики Абхазия. 
 
Направлена на эффективное расходование бюджетных средств, 
стимулирование к поиску внутренних резервов оптимизации бюджетных 
расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных направлений 
развития района. В долгосрочной перспективе необходимо поддерживать 
структуру бюджетных расходов в состоянии наиболее близком к 
оптимальному с точки зрения финансовой и социально-экономической 
целесообразности. 
 
1 июля 2025 года планируется завершение процедуры преобразования 
муниципальных образований, входящих в состав ЯМР, путем объединения 
всех поселений и создания Ярославского муниципального округа. 
 
 
 

В условиях действия экономических санкций и контрмер 
российского правительства данный вид риска независим от 
отраслевой принадлежности. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Оказывает влияние на предпринимательскую деятельность. 
 
 
 
 
Оказывает влияние на развитие предпринимательской 
деятельности, развитие образования, культуры, физической 
культуры и спорта, потребительского рынка. 
 
 
 
 
 
Оказывает влияние на развитие района, эффективное 
расходование бюджетных средств, направляемых на 
исполнение полномочий ОМСУ, создание объектов 
социальной и коммунальной инфраструктуры, оказание 
муниципальных услуг. 
 
 
 
 
Произойдет сокращение расходов на обеспечение 
деятельности представительных органов и выборных 
должностных лиц местного самоуправления, а также 
расходов на осуществление обеспечивающих и 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Влияние политики на 
бизнес 
 
 
 
 
Государственная 
поддержка 
предпринимательства 

 
 
 
 
 
 
В последние годы в результате происходящих событий мирового масштаба 
(пандемия, СВО, санкционные ограничения, усиливающийся 
миграционный кризис) многие организации были вынуждены перестроить 
свой бизнес под изменяющиеся условия. 
 
На территории Ярославской области осуществляет деятельность Центр 
«Мой бизнес», где объединены организации инфраструктуры поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, а именно: Центр 
поддержки предпринимательства, Региональный центр инжиниринга, 
Региональная лизинговая компания, Фонд поддержки малого и среднего 
предпринимательства, Центр экспорта, Бизнес-инкубатор, Региональный 
центр компетенций в сфере производительности труда, Фонд 
регионального развития,  МСП Банк. 
Институтами поддержки за 2023 год оказано более 800 услуг субъектам 
малого и среднего предпринимательства ЯМР. 

дублирующих функций, расходов, связанных со спорами о 
компетенции между органами местного самоуправления. 
Ожидается повышение доступности муниципальных услуг и 
эффективности управления территорией, в т.ч. путем 
создания территориальных администраций, действующих по 
принципу «одного окна» при оказании муниципальных 
услуг. 
 
Оказывает влияние на развитие всех отраслей экономики и 
социальной сферы.  
 
 
 
 
Оказывает влияние на развитие всех отраслей экономики и 
социальной сферы.  
 

 



3.4. SWOT-анализ 
 
По результатам исследования состояния и динамики социально-экономического развития Ярославcкого 

муниципального района проведена комплексная оценка внутренних факторов (сильных и слабых сторон) и внешних 
факторов (возможностей и угроз) социально-экономического развития Ярославcкого муниципального района (SWOT-
анализ). 

 
Сводный SWOT-анализ 

Сильные стороны Слабые стороны 

 Удобное географическое положение, близость к Москве, 
расположен вокруг областного центра г. Ярославль; 

 Постоянный рост численности населения за счет миграционного 
прироста населения;  

 Высокая инвестиционная привлекательность района;  
 Развитая транспортная инфраструктура; 
 Наличие свободных площадей для создания и развития 

промышленных предприятий, малого и среднего 
предпринимательства;  

 Наличие достаточного количества земельных ресурсов для 
развития инвестиционной деятельности; 

 Наличие потенциала для развития сельскохозяйственных 
предприятий; 

 Запасы общераспространенных полезных ископаемых (гравий, 
песок, глина); 

 Активное развитие потребительского рынка, наличие крупных 
логистических центров на территории района; 

 Высокий уровень ввода жилья на территории района; 
 Высокий процент комфортного жилья (оборудованного 

водопроводом, канализацией, центральным отоплением, газом); 
 Богатое историко-культурное наследие и привлекательность для 

 Естественная убыль населения; 
 Местоположение головных предприятий за пределами  

территории района; 
 Небольшое количество промышленных высокотехнологичных  

предприятий в районе; 
 Зависимость от погодных условий и технологических факторов 

в сельском хозяйстве, долгосрочность окупаемости оборотных 
и основных средств; 

 Старение кадров, недостаток квалифицированных рабочих 
кадров, необходимость повышения квалификации; 

 Отток молодых специалистов из села в город; 
 Неравномерная обеспеченность территории района объектами 

социальной и инженерной инфраструктуры, большое 
количество населенных пунктов с низкой численностью 
населения, приводящее к проблемам с обеспечением 
социальной и коммунальной инфраструктурой; 

 Высокий износ сетей коммунальной инфраструктуры. Низкие 
темпы и объемы модернизации объектов и сетей ЖКХ, 
неоптимальная структура объектов ЖКХ; 

 Высокий процент автомобильных дорог, не отвечающих 
нормативным требованиям; 



  

внешнего туризма, сохранение и передача исторического и 
культурного наследия, фольклора; 

 Многообразие проводимых культурно-массовых мероприятий: 
фестивали, конкурсы, спектакли, музыкальные праздники, 
концерты, спектакли и т. д.;  

 Развитая социальная инфраструктура, высокий потенциал 
повышения качества предоставления социальных услуг; 

 100 % обеспеченность дошкольным образованием детей в 
возрасте от 3-х до 7-и лет, обеспечение 69,54% обучающихся 
программами дополнительного образования; 

 Обеспечение подвоза 100% детей к месту обучения по 
закреплённой территории; 

 Наличие инфраструктурной сети учреждений культуры: дома 
культуры, библиотеки. Доступность сельских учреждений 
культуры для туристов и жителей района; 

 Рост числа спортивных сооружений; 
 Успешный опыт подготовки и проведения спортивных 

мероприятий различного уровня, проведение активной работы 
по формированию здорового образа жизни населения района; 

 Развитие инфраструктуры в сфере молодежной политики, 
открытие молодежных пространств, Добро.Центра; 

 Участие в грантовых конкурсах, проведение муниципальной 
грантовой площадки для молодежи; 

 Цифровизация социальной сферы;  
  Своевременное и полное обеспечение мер социальной 

поддержки и социальных гарантий, установленных для 
различных категорий населения; 

 Щадящие условия для получения социальной помощи в виде 
заключения социального контракта на открытие собственного 
дела и личного подсобного хозяйства; 

 Социальная направленность бюджета 

 Неразвитость туристической инфраструктуры; 
 Потребность в развитии материально-техническая базы 

объектов культурно-досугового назначения и учреждений 
физкультуры и спорта, отсутствие здания для ДЮСШ; 

 Ограниченный ресурс учреждений дополнительного 
образования не позволяет повысить долю детей от 5 до 18 лет, 
охваченных дополнительным образованием, до 80,3%, т.к. 
динамика роста детского населения очень высока; 

 Отсутствие качественных подъездных путей к 
образовательным организациям и разворотных площадок, 
соответствующих нормам безопасности; 

 Большая протяженность школьных автобусных маршрутов, 
нехватка специализированных автотранспортных средств 
(школьных автобусов) из-за роста контингента детей; 

 Неудовлетворительное состояние материально – технической 
базы учреждений культуры, физической культуры и спорта 
района (крайняя изношенность и аварийность зданий, 
требующая капитального ремонта и реконструкции);  

 Недостаточная работа в учреждениях социальной сферы в 
части оказания платных услуг населению (детские, 
молодежные студии, обучение взрослых); 

 Слабая инфраструктура внедрения инновационных и 
современных информационно – телекоммуникационных, 
компьютерных технологий; 

 Высокий уровень социального расслоения в молодежной среде;  
 Низкий уровень оплаты труда работников в организациях 

социальной сферы; 
 Ограниченность бюджетных средств, высокая зависимость от 

бюджетов других уровней 



  

 
Возможности Угрозы 
 Демографический прирост населения;  
 Увеличение количества малых и средних предприятий, 

привлечение на территорию района предприятий крупного 
бизнеса; 

 Развитие инвестиционной деятельности, создание новых 
производств путем создания промышленных площадок для 
конкретных инвесторов; 

 Развитие государственно-частного партнерства; 
 Уменьшение себестоимости продукции, увеличение объемов 

производства за счет использования отечественных 
технологий и средств производства; 

 Возможность повышения квалификации кадров в разных 
формах, включая дистанционное, самообразование, 
использование целевого обучения; 

 Активное строительство жилья, развитие малоэтажного 
строительства, строительство новых объектов социальной и 
коммунальной инфраструктуры; 

 Дальнейшая газификация населенных пунктов района; 
 Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг 

ресурсоснабжающими организациями, и организациями, 
обслуживающими жилой фонд; 

 Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительство 
новых и перевод существующих котельных на природный газ; 

 Активное развитие туризма, развитие туристской 
инфраструктуры; 

 Развитие сети образовательных учреждений для обеспечения 
дополнительных мест в образовательных учреждениях, а 
также снижение количества детей, обучающихся во вторую 

 Растущая конкуренция со стороны соседних регионов на рынках 
инвестиционных и трудовых ресурсов; 

 Уменьшение традиционных рынков сбыта для ряда видов 
Ярославской продукции из-за конкуренции и сокращения спроса;  

 Снижение площадей сельхозугодий в связи с переводом их в 
земли населенных пунктов и промышленности; 

 Рост инфляции, превышающий рост доходов населения и, как 
следствие, влияющий на уровень жизни населения; 

 Сохранение тенденции оттока квалифицированных кадров для 
экономики района,  молодых специалистов из села в город; 

 Обветшание жилищного фонда; 
 Недоступность нового жилья для большинства молодых семей; 
 Высокая аварийность на сетях коммунальной инфраструктуры, 

низкий уровень замены ветхих сетей;  
 Увеличение нагрузки на инфраструктуру района в связи с 

увеличением дачного населения; 
 Снижение уровня общей культуры населения, утрата обычаев, 

традиций, культурного наследия, нарастание конкуренции со 
стороны Интернета, ТВ в сфере культуры, рост асоциальных 
явлений, повышение уровня криминогенности; 

 Несоблюдение норм здорового образа жизни в молодежной среде, 
скрытая и открытая пропаганда вредных привычек; 

 Изменение законодательства (новые СанПин, СНиП, нормативно-
правовые акты); 

 Социальная напряжённость в территориях, где ведётся активное 
многоэтажное жилищное строительство и отсутствуют 
социальные объекты (школы, детские сады, учреждения 
дополнительного образования); 

 Отсутствие муниципальной методической службы для развития 



  

смену; 
 Развитие физической культуры и спорта, культурно-досуговой 

деятельности, потенциальный рост интереса у населения, 
особенно молодёжи к занятиям спортом; 

 Сохранение историко-культурного наследия и популяризация 
семейных ценностей, возможность использования 
современных информационно - коммуникационных 
технологий для предоставления новых видов услуг в области 
культуры;  

 Цифровизация, внедрение новых технологий и электронных 
средств обучения в учреждения социальной сферы;  

 Вовлечение молодёжи в государственные, экономические и 
общественные процессы, происходящие на территории ЯМР; 

 Повышение доступности социальных объектов для людей с 
ограниченными возможностями к передвижению; 

 Перевод услуг в электронную форму. 

педагогических кадров; 
 Недостаточный уровень информированности населения о 

социальных услугах; 
 Увеличение количества получателей мер социальной поддержки и 

объемов средств бюджета, направляемых на эти выплаты, 
иждивенческие настроения у получателей социальных услуг; 

 Снижение доходной части бюджета в результате проводимой 
политики крупнейших компаний по оптимизации 
налогообложения; 

  Увеличение зависимости бюджета района от других бюджетов 
бюджетной системы РФ. 

 
 
 
 
 
 

  



4. Цели, задачи и направления социально- 
экономической политики Ярославского муниципального района 
 
На основе проведенного анализа социально-экономической состояния 

Ярославского муниципального района, имеющегося потенциала развития 
района, выявленных конкурентных преимуществ и ограничений 
экономического роста, с учетом внутренних и внешних угроз выделены 
главная стратегическая цель и приоритетные направления развития района до 
2035 года.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Приоритетное направление 1 - 
Развитие человеческого капитала и социальной сферы 

 
Основная цель направления: 
Ярославский муниципальный район - район, привлекающий людей 

высоким уровнем качественного и доступного образования, культуры, 

Приоритетные направления развития  
Ярославского муниципального района 

    

Эффективное муниципальное управление 

 

Сбалансированное пространственное развитие 

 

Развитие человеческого капитала и социальной сферы 

 

Устойчивая и динамичная экономика 

Главная стратегическая цель:  
 
Ярославский муниципальный район в 2035 году - территория устойчивого 
развития с высоким уровнем качества жизни населения. 



 
2 

 

здравоохранения, физической культуры, спорта, развитием 
цифровизации в социальной сфере.  

Основная цель направления развернута в четыре цели второго уровня: 
Цель 1: Сохранение здоровья и рост долголетия жителей района,  

мотивирование ведения здорового образа жизни. 
Ключевые задачи:  
• Повышение доступности и расширение ассортимента медицинских 

услуг, отвечающих современным стандартам качества; 
• Обеспечение условий для развития и оптимизации сети медицинских 

организаций, модернизация их материально-технической базы (в т.ч. 
внедрение мобильных технологий в систему диспансеризации, цифровизация 
процессов предоставления услуг и др.);  

• Обеспечение укомплектования учреждений здравоохранения врачами 
и средним медицинским персоналом;  

• Развитие системы профилактики и предотвращения заболеваемости 
населения через диспансеризацию;  

• Пропаганда здорового образа жизни и создание условий для развития 
массового и профессионального спорта;  

• Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, повышение 
степени доступности услуг сферы здорового образа жизни;  

• Развитие сферы детско-юношеского спорта и спорта высоких 
достижений;  

• Повышение степени доступности занятий физической культурой и 
спортом для людей с ограниченными возможностями.  

 

Цель 2: Развитие доступной и качественной системы образования, 
способствующей самореализации жителей района  

Ключевые задачи:  
• Повышение качества образовательной инфраструктуры, расширение 

сети организаций дошкольного, общего и дополнительного образования, в 
т.ч. создание и развитие гибкой и диверсифицированной образовательной 
инфраструктуры системы непрерывного образования, ориентированной на 
поддержку одаренных школьников и др.; 

• Формирование доступной системы раннего развития детей в 
организациях дошкольного образования, в т.ч. их обеспечение местами в 
яслях; 

• Обеспечение системы образования квалифицированными 
педагогическими кадрами;  

• Развитие конкуренции в сфере образования, в том числе с 
применением механизмов муниципально-частного партнерства; 

• Интеграция в образовательный процесс инновационных 
образовательных технологий, внедрение современных информационных 
технологий и дистанционного обучения; 

• Использование уникального природного потенциала района для 
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организации и развития детских научно-образовательных центров (лагерей).  
 
Цель 3: Развитие сети культурно-досуговых учреждений с высоким 

качеством образования в сфере культуры, сохранение и приумножение 
богатого культурного наследия.  

Ключевые задачи:  
• Создание условий для развития творческой активности жителей, 

удовлетворяющих потребности в культурно-досуговых услугах;  
• Развитие сети учреждений дополнительного образования в сфере 

культуры, в том числе в коммерческом формате;  
• Создание условий для притока в сферу культуры квалифицированных 

и мотивированных кадров;  
• Использование современных информационно-коммуникационных 

технологий для повышения доступности услуг сферы культуры;  
• Укрепление материально-технической базы учреждений культуры и 

образования в сфере культуры.  
 

Цель 4: Сохранение доступной, качественной и адресной системы 
социальной поддержки населения, предоставляющей широкий спектр 
персонифицированных услуг населению.  

Ключевые задачи:  
• Расширение ассортимента услуг в сфере социального обслуживания в 

соответствии с потребностями населения;  
• Повышение роли и расширение участия социально ориентированных 

некоммерческих организаций в предоставлении услуг в сфере социального 
обслуживания (в т.ч. образовательные программы, гранты для НКО, 
поддержка социальных инициатив молодежи);  

• Обеспечение системы социального обслуживания населения 
квалифицированными, мотивированными кадрами (в т.ч. целевое обучение, 
волонтерское движение, система дополнительного профессионального 
образования); 

• Повышение доступности услуг в сфере социального обслуживания на 
основе информационных технологий (в т.ч. развитие информационной 
системы персонифицированного учета, дистанционное наблюдение и др.); 

• Оптимизация структуры социального обслуживания (в т.ч. 
реконструкция, модернизация материально-технической базы). 
 

 
Приоритетное направление 2 - 

Устойчивая и динамичная экономика 
 

Основная цель направления: 
Ярославский муниципальный район – район, основные отрасли 

экономики которого занимают лидирующие позиции на региональном и 
внутрироссийском уровне.  
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Основная цель направления развернута в семи целях второго уровня:  
1. Развитие агропромышленного комплекса  
Цель 1: Развитие конкурентоспособного агропромышленного 

производства, основанного на применении современных технологий на всех 
стадиях производства и сбыта собственной продукции.  

Развитие агропромышленного комплекса предусматривает целевое 
видение будущего агропромышленного комплекса Ярославского 
муниципального района в контексте развития следующих базовых секторов 
агропромышленного комплекса:  

• сельское хозяйство (растениеводство, животноводство);  
• перерабатывающая и пищевая промышленность.  
Цель 1 развернута в две цели третьего уровня в проекции ключевых 

отраслей агропромышленного комплекса:  
1. Эффективное, безотходное и экологичное сельскохозяйственное 

производство, развивающееся на принципах эффективного использования 
ресурсов, диверсификации производства, кооперации и устойчивого 
развития.  

Ключевые задачи:  
• Увеличение объемов производства и улучшение качества продукции 

животноводства и растениеводства для обеспечения загрузки существующих 
и вводимых в эксплуатацию новых производственных мощностей 
предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности и увеличения 
добавленной стоимости, формируемой в сельском хозяйстве;  

• Развитие агротуризма;  
• Участие в развитии интеграционных связей между 

сельскохозяйственными товаропроизводителями Ярославской области, 
наращивании межрегиональных связей в области агропромышленного 
комплекса; 

• Участие в создании системы подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации кадров, в т.ч. в области современных технологий 
растениеводства и животноводства, для обеспечения устойчивого развития 
комплекса;  

• Популяризация и всестороннее развитие сельскохозяйственной 
кооперации и интеграции среди населения и малых форм хозяйствования;  

• Интенсификация растениеводства и повышение технологичности 
животноводства, развитие высокотехнологичного производства в сочетании с 
комплексной экологизацией производственных процессов и внедрением 
безотходных технологий;  

• Сохранение устойчивой базы и обеспечение рационального 
использования природных ресурсов;  

• Модернизация материально-технической и производственной базы 
сельского хозяйства;  

• Увеличение современных мощностей по хранению и первичной 
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переработке сельскохозяйственной продукции, создание системы торгово-
логистических центров по хранению сельскохозяйственной продукции; 

• Улучшение качества благоустройства сельских территорий.  
 
 2. Развитие производств, востребованных на рынке 

конкурентоспособных, высококачественных продуктов питания на основе 
использования передовых технологий.  

Ключевые задачи:  
• Способствование расширению продуктового ряда пищевой 

промышленности и увеличению объемов производства продуктов питания 
для полного обеспечения внутренних потребностей населения и гостей 
района;  

• Стимулирование взаимодействия между предприятиями пищевой и 
перерабатывающей промышленности района и сельскохозяйственными 
товаропроизводителями Ярославской области, а также формирование 
устойчивых связей между участниками сельскохозяйственного производства 
регионов Центрального Федерального округа;  

• Взаимодействие государственных органов и органов местного 
самоуправления в формировании имиджевой и маркетинговой политики и 
продвижении продуктов питания на внешние рынки, координация и 
синхронизация сбытовой логистики и маркетинговых затрат;  

• Обеспечение рационального использования природных ресурсов и 
экологичности производства продуктов питания и переработки 
сельскохозяйственного сырья;  

• Обеспечение модернизации существующих, а также создание новых 
производственных мощностей пищевой и перерабатывающей 
промышленности;  

• Развитие инженерной инфраструктуры, обеспечение доступности и 
оптимизация условий подключения производственных объектов к 
инженерной инфраструктуре.  

 
2. Развитие комплекса отраслей промышленности   
Цель: Развитие конкурентоспособных отраслей промышленности, 

обеспечивающих рынок качественной продукцией, использование 
современных экологически чистых технологий.  

Задачи развития промышленного комплекса:  
• Повышение конкурентоспособности продукции, создание эффективной 

системы продвижения, расширение ассортимента, увеличение доли 
экспортно-ориентированной продукции, создание эффективной системы 
продвижения продукции района, пользующейся спросом у потребителей;  

• Повышение инвестиционной привлекательности Ярославского 
муниципального района: 
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- создание условий наибольшего благоприятствования для 
приоритетных направлений инвестирования (льготы по местному 
налогообложению и др.); 

- расширение перечня инвестиционных площадок и обеспечение их 
необходимой инфраструктурой и коммуникациями; 

- повышение эффективности бюджетных инвестиций, активное участие 
в реализации федеральных и региональных проектов и программ; 

- разработка и внедрение механизмов государственно-частного 
партнерства; 

• Участие в развитии системы подготовки кадров, ориентированной на 
международные стандарты и запросы бизнеса;  

• Создание и развитие объектов промышленной инфраструктуры, в том 
числе индустриального (промышленного) парка; 

• Отбор и поддержка реализации эффективных проектов в приоритетных 
направлениях развития, привлечение потенциальных инвесторов и 
применение механизмов муниципальной поддержки;  

• Создание системы муниципальной поддержки инвестиционной 
деятельности.  

 
3. Развитие жилищного строительства  
Цель 1: Обеспечение доступности приобретения,  строительства жилья.  
Ключевые задачи:  
• приоритетное использование механизмов комплексного развития 

территорий жилой застройки;  
• повышение комфортности и доступности жилья, улучшение качества 

среды проживания; 
• наращивание темпов расселения аварийного жилищного фонда для 

обеспечения устойчивого сокращения аварийного жилищного фонда;  
• сохранение мер поддержки многодетных семей путем предоставления 

земельных участков под строительство жилья, обеспечение необходимой 
коммунальной и дорожной инфраструктурой; 

• вовлечение в хозяйственный оборот ранее не задействованных для 
строительства земельных участков, повышение эффективности 
использования земельных участков, предназначенных для строительства; 

• принятие мер по минимизации возможности появления новых 
обманутых дольщиков; 

•  повышение энергоэффективности строящихся и существующих 
объектов капитального строительства; 

• минимизация негативного воздействия строительной отрасли на 
окружающую среду; 

• оптимизация и перевод в электронный вид большинства 
административных процедур; 
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• развитие рынка ипотечного кредитования, в том числе за счет льготных 
ипотечных программ, направленных на поддержку отдельных категорий 
граждан (семьи с детьми, молодые профессионалы и др.); 

• развитие государственно-частного (муниципально-частного 
партнерства) при строительстве социальных объектов. 

Новый ритм строительству должны придать новые направления его 
трансформации - административная, цифровая и профессиональная. 
Ключевыми задачами этих направлений на федеральном уровне являются: 

сокращение продолжительности инвестиционно-строительного цикла; 
обеспечение максимальной прозрачности его процедур за счет их 

цифровизации; 
установление целевых ориентиров для совершенствования правил 

допуска на рынок строительных услуг новых организаций; 
привлечение необходимых для выполнения поставленных задач 

строительных ресурсов и повышение производительности труда. 
 
4. Развитие туризма  
Цель: Создание всесезонного центра активного, экологического, 

познавательного, событийного, лечебно-оздоровительного туризма, детского, 
молодежного и семейного отдыха, являющегося популярным центром 
туризма России, эффективно использующим уникальный рекреационный 
потенциал и выгодное географическое положение территории. 

 В туристско-рекреационном комплексе Ярославского муниципального 
района выделяются следующие приоритетные направления туристской 
деятельности (виды туризма):  

- активный и экологический туризм;  
- культурно-познавательный туризм (в т.ч. культурно-исторический, 

этнографический, гастрономический, аграрный);  
- событийный (в т.ч. спортивный) туризм;  
- лечебно-оздоровительный туризм;  
- детский и молодежный образовательный туризм и отдых;  
- развлекательный туризм, семейный досуг и отдых выходного дня.  
Ключевые задачи:  
• создание и развитие зон приоритетного развития туризма и 

формирование конкурентоспособного туристского продукта;  
• развитие туристской и сопутствующей инфраструктуры (средств 

размещения, объектов досуга и развлечения);  
• обеспечение сохранения, функционирования и развития 

существующих объектов туристского показа;  
• создание новых качественных объектов туристского показа на основе 

уникальных природных объектов и объектов культурного наследия, 
формирование развитой общественной инфраструктуры;  

• развитие направления событийного (в т.ч. этнографического, историко-
культурного, сельского) туризма: создание и продвижение качественных 
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событийных мероприятий регионального, межрегионального и 
всероссийского уровня;  

• развитие направления детского и молодежного туризма, сочетающего 
активный отдых, оздоровление и обучение: создание лагерей и детских 
образовательных центров технической, математической, естественно-
научной, научно-образовательной, творческой, спортивной и другой 
направленности;  

• сокращение доли теневого сектора в туристско-рекреационном 
комплексе района; 

• формирование системы подготовки и привлечения специалистов для 
развития туристско-рекреационного комплекса;  

• создание качественных (удобных, функциональных и информативных) 
информационных ресурсов в сфере туризма;  

• обеспечение комплексного развития, высокого уровня благоустройства 
и высокой транспортной доступности рекреационных территорий района, 
развитие транспортного сообщения;  

• развитие социальной инфраструктуры и благоустройство населённых 
пунктов в зонах приоритетного развития туризма, создание инфраструктуры 
досуга и семейного отдыха;  

• повышение качества придорожного сервиса и придорожной 
инфраструктуры;  

• привлечение инвестиций для реализации проектов развития туристско-
рекреационного комплекса.  

 
5. Развитие потребительского рынка  
Цель -  развитие рынка товаров и услуг за счет высокого уровня 

развития малого и среднего предпринимательства в сфере торговли и 
общественного питания, ориентированного, в том числе, на товары местных 
производителей.  

Ключевые задачи:  
• развитие современных форм торговли; 
• расширение рынков сбыта местной продукции за счет увеличения доли 

присутствия в экономически развитых регионах;  
• сотрудничество с крупными торговыми сетями для реализации 

местной сельскохозяйственной продукции;  
• повышение культуры торговли и сервиса;  
• развитие торговой инфраструктуры;  
• развитие торговли и рынка услуг в отдаленных населенных пунктах 

района. 
 
6. Развитие предпринимательской деятельности 
Цель -  создание оптимальных условий для развития бизнеса, развитие 

взаимодействия с организациями различного уровня.  
Ключевые задачи:  
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• Создание максимально комфортных условий ведения бизнеса, 
взаимодействия с предпринимателями (МСП, крупный бизнес), применение 
муниципально-частного партнерства, отсутствие административных 
барьеров для предпринимателей, качественное сотрудничество и 
координация в сфере поддержки бизнеса и предпринимательства;  

• Усиление кадрового потенциала субъектов предпринимательства на 
основе роста предпринимательской инициативы;  

• Обеспечение качества и доступности инфраструктуры поддержки 
предпринимательства;  

• Обеспечение доступности финансовых ресурсов, качества финансовых 
механизмов поддержки предпринимательства (включая субъектов МСП);  

• Привлечение бюджетных и внебюджетных инвестиций в подготовку 
инвестиционных площадок.  

 
7. Развитие инвестиционной привлекательности района 

Цель - реализация активной инвестиционной политики, направленной на 
эффективное взаимодействие с инвесторами.  

Ключевые задачи:  
• Продвижение инвестиционного потенциала района;  
• Обеспечение регулярного мониторинга инвестиционного развития и 

потенциала района;  
• Обеспечение эффективного функционирования и взаимодействия 

органов местного самоуправления, региональных органов государственной 
власти и иных субъектов инвестиционной деятельности;  

• Повышение инвестиционной грамотности бизнеса.  
 

 
Приоритетное направление 3 - 

Сбалансированное пространственное развитие 
 
Основная цель направления: 
Создание комфортного привлекательного эффективно 

используемого пространства жизнедеятельности населения и гостей 
Ярославского муниципального района с высокой обеспеченностью 
социальной и инженерной инфраструктурой.  

Основная цель направления развернута в четыре цели второго уровня: 
Цель 1: Повышение эффективности системы управления развитием 

территории. 
Ключевые задачи:  
• реализация градостроительной политики с учетом формируемых 

планов социально-экономического развития района, определения ключевых 
центров экономического роста и обеспечения их сбалансированного 
развития, изменения логистических цепочек в экономике, исходя из 
сложившейся политической и макроэкономической ситуации; 
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• обеспечение устойчивого развития территории Ярославского 
муниципального района на основе сотрудничества с городом Ярославлем;  

• активизация органов местного самоуправления в направлении 
межмуниципального и межрегионального сотрудничества для совместного 
развития инвестиционных, инфраструктурных проектов.  
 

• Оптимизация системы расселения и землепользования: рациональное 
комплексное пространственное планирование, объединение сельских и 
городского поселений в муниципальный округ, оптимизация использования 
земель сельскохозяйственного назначения. 
 

Цель 2: Развитие дорожной сети, транспортной инфраструктуры. 
Ключевые задачи:  
• Повышение связности с сопредельными территориями Ярославской 

области через развитие сети местных дорог;  
• Обеспечение транспортной доступности объектов туристско-

рекреационного комплекса в удаленной местности в целях развития туризма; 
• Устойчивое функционирование транспортного комплекса района.  
 
Цель 3: Развитие инженерной инфраструктуры и формирование 

комфортной среды обитания. 
Ключевые задачи:  
• Синхронизация развития инвестиционных проектов и 

инфраструктурного развития;  
• Обеспечение эффективной коммунальной инфраструктурой;  
• Привлечение инвестиций в повышение качества среды проживания и 

развитие инфраструктуры;  
• Повышение надежности функционирования жилищно-коммунального 

хозяйства. 
 

Цель 4: Сохранение экологического потенциала района, улучшение 
состояния окружающей природной среды. 

Ключевые задачи:  
•  Обеспечение экологической безопасности, обеспечение высокого 

уровня природной, техногенной и социальной безопасности в районе;  
• Создание условий для развития системы обращения с отходами, в том 

числе вторичными материальными ресурсами, применения современных 
технологий раздельного сбора, утилизации и переработки отходов 
производства и потребления, вовлечения отходов в хозяйственный оборот в 
качестве дополнительных источников сырья.  

• Ликвидация накопленного экологического ущерба и рекультивация 
нарушенных земель.  

 
Приоритетное направление 4 - 

Эффективное муниципальное управление 
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Основная цель направления: 
Ярославский муниципальный район - район высокого уровня 

качества управления, с активным взаимодействием с 
предпринимательским сообществом, общественными организациями и 
жителями. 

Эффективное муниципальное управление будет обеспечено за счет 
роста компетентности муниципальных служащих, грамотного финансового 
управления и высокого качества предоставления муниципальных услуг. 
Основой сбалансированного развития станет активное сотрудничество 
органов местного самоуправления, бизнеса и населения.  

Будет усилена деятельность по повышению уровня собираемости 
местных налогов, росту эффективности управления муниципальной 
собственностью и обеспечению качественного исполнения муниципальных 
закупок.  

Эффективное муниципальное управление и оптимальная бюджетная 
политика в будущем позволят сосредоточить усилия органов местного 
самоуправления на создании комфортных условий для жителей и 
благоприятного климата для развития бизнеса.  

Ключевые задачи:  
• Совершенствование системы муниципального управления, 

ориентированной на результат; 
•  Создание условий для вовлечения общественных институтов в 

систему управления развитием района;  
• Усиление кадрового потенциала системы муниципального управления;  
• Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры органов 

местного самоуправления;  
• Повышение доступности и качества муниципальных услуг (участие в 

развитии сети многофункциональных центров);  
• Повышение эффективности системы муниципального управления;  
• Совершенствование системы органов власти на муниципальном 

уровне;  
• Цифровизация процессов муниципального управления; 
• Повышение эффективности налоговой и бюджетной политики:  
- обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;  
- повышение уровня бюджетной обеспеченности района;  
- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета района и 

эффективного управления муниципальными финансами;  
- создание условий для эффективного управления муниципальными 

финансами.  
  
5. Сроки и этапы реализации Стратегии  
Срок реализации Стратегии определен до 2035 года - 10 лет.  
В рамках реализации Стратегии выделяется три этапа:  
1 этап – 2025-2027 годы  
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2 этап - 2028-2030 годы  
3 этап – 2031-2035 годы 
Первый этап (2025-2027 годы) базируется на реализации и расширении 

тех конкурентных преимуществ, которыми обладает экономика 
Ярославского муниципального района.  

Реализация первого этапа Стратегии в условиях сохранения 
международных санкций, усиления ограничений на международных рынках, 
а также вызванного указанными факторами ухудшения экономической 
ситуации сопряжена с возможностью не достижения целевых значений 
показателей реализации Стратегии на данном этапе и обуславливает 
вероятность существенных корректировок системы документов 
стратегического планирования.  

Второй этап (2028-2030 годы) предусматривает рост 
конкурентоспособности экономики и социальной сферы района. 
Продолжится рост объемов производства в большинстве отраслей экономики 
и увеличение объема инвестиций в основной капитал. Будут введены в 
эксплуатацию новые производственные объекты. Экономика района 
избавится от устаревших энергоемких производств и технологий и перейдет 
на рациональную модель потребления ресурсов. 

Третий этап (2031-2035 годы) – предусматривает реализацию наиболее 
сложных мероприятий, направленных на долгосрочное развитие района и 
создание его конкурентных преимуществ в будущем. Ожидается 
значительное повышение качества жизни населения и 
конкурентоспособности экономики.  

 
6. Сценарии реализации Стратегии  
 
Неопределенность прогноза внешних условий обуславливает 

необходимость использования сценарных вариантов реализации Стратегии. 
Предложено три сценария: инерционный (сценарий жестких ресурсных 
ограничений); базовый (сценарий умеренных ресурсных ограничений) и 
оптимистический (сценарий мягких ресурсных ограничений).  

 
 

Инерционный сценарий.  
Данный сценарий не предполагает значительного ускорения темпов 

экономического роста (возможно временное ухудшение положения в 
зависимости от влияния внешних факторов), развитие идет по 
«стандартным», инерционным трендам, ресурсные ограничения не 
преодолеваются. С учетом ресурсных ограничений реализуются только 
наиболее приоритетные и наименее ресурсоемкие проекты (возможно 
смещение сроков реализации проектов на более поздний срок).  

Основные параметры сценария:  
• закрепление и расширение конкурентных преимуществ в 

традиционных сферах с целью формирования устойчивой модели развития, 
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позволяющей обеспечить незначительное сокращение разрыва в 
конкурентоспособности большинства отраслей экономики района от уровня 
лучших производителей, что приведет к незначительной модернизации 
экономической структуры региона;  

• небольшой рост человеческого капитала;  
• реализация ограниченного количества долгосрочных приоритетных 

проектов и программ, реализующих сравнительные преимущества экономики 
и социальной сферы;  

• небольшой рост инвестиционной привлекательности;  
• стабильный уровень безопасности.  
 
Базовый сценарий.  
Данный сценарий предполагает, что будут осуществлены необходимые 

меры, направленные на преодоление ресурсных ограничений. 
Преимущественно реализуются проекты с низким риском реализации в 
прогнозируемые сроки и ряд ключевых крупных проектов, сопряженных с 
повышенными рисками.  

Основные параметры сценария:  
• высокая степень реализации потенциала развития района;  
• закрепление и расширение конкурентных преимуществ в 

традиционных сферах (в том числе на базе повышения технологического 
уровня и роста производительности труда во всех отраслях экономики и 
социальной сферы), стимулирование роста конкурентоспособности в новых 
отраслях с целью формирования устойчивой сбалансированной модели 
развития, соблюдающей баланс индустриальных и постиндустриальных 
факторов развития;  

• развитие человеческого потенциала с акцентом на развитие 
привлечения и удержания молодых талантов на базе высокого 
благосостояния, социального благополучия, согласия и безопасности через 
глубокую модернизацию социальной сферы;  

• осуществление большинства долгосрочных приоритетных проектов и 
программ, реализующих сравнительные преимущества экономики;  

• существенное улучшение инвестиционного климата.  
 
Оптимистический сценарий.  
Предполагает полное раскрытие потенциала развития района, 

достижение высокого уровня конкурентоспособности по ключевым 
направлениям. Успешно реализуется в отдельных отраслях промышленности 
кластерная активация. Большинство намеченных проектов реализуется в 
плановые сроки.  

 
7. Механизм реализации Стратегии 
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Механизм реализации Стратегии представляет собой совокупность 
принципов, инструментов управленческого воздействия на процесс 
социально-экономического развития района, функций и методов управления. 

Реализация Стратегии осуществляется путем разработки: 
- плана мероприятий, который содержит комплекс мероприятий, 

обеспечивающих на каждом этапе реализации Стратегии достижение ее 
цели, соответствие муниципальных программ Ярославского муниципального 
района стратегическим целям; 

- муниципальных программ с указанием объемов и источников 
финансирования программных мероприятий. 

Основными исполнителями мероприятий Стратегии являются 
структурные подразделения и отраслевые органы Администрации 
Ярославского муниципального района, органы местного самоуправления. 

Исполнители Стратегии обеспечивают: 
 выполнение мероприятий на текущий год; 
 формирование бюджетных заявок на финансирование объектов и 

мероприятий Стратегии из федерального, областного и муниципального 
бюджетов; 

 контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных 
средств на реализацию мероприятий в рамках Стратегии; 

 подготовку предложений по актуализации мероприятий в соответствии 
с приоритетами социально-экономического развития Ярославского 
муниципального района, ускорению или приостановке реализации отдельных 
проектов; 

 разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, 
материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач; 

 анализ количественных и качественных параметров состояния и 
развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе 
по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для 
реализации Стратегии. 

Ежегодно осуществляется мониторинг и контроль реализации 
Стратегии, основными задачами которого являются: 

- сбор, систематизация и обобщение информации о социально-
экономическом развитии Ярославского муниципального района; 

- оценка запланированных целей социально-экономического развития 
Ярославского муниципального района; 

- оценка влияния внутренних и внешних условий и факторов (оценка 
внешней среды) на плановый и фактический уровни достижения целей 
социально-экономического развития Ярославского муниципального района, 
которая проводится в целях изучения их влияний на социально-
экономическое развитие района и последующего учета этого влияния при 
корректировке стратегии; 

- оценка соответствия плановых и фактических сроков и результатов 
реализации Стратегии.  
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Для ежегодного мониторинга реализации Стратегии используется 
разработанная система целевых показателей. Перечень основных показателей 
для каждого приоритетного направления представляет собой целевые 
ориентиры каждого этапа реализации Стратегии. Сравнение достигнутых 
результатов с прогнозными позволяет оценить правильность выбранных в 
Стратегии приоритетных направлений и способов достижения целевых 
ориентиров. 

Методическое обеспечение по реализации Стратегии осуществляет 
управление финансов и социально-экономического развития Администрации 
Ярославского муниципального района.  

 
 

8. Показатели достижения целей и ожидаемые результаты 
реализации Стратегии 

 

Целевые индикаторы Отчет  
2023 год 

Оценка 2024 
года 

Плановые значения 

1 этап 
(01.01.2028) 

2 этап 
(01.01.2031) 

3 этап 
(01.01.2036) 

1. Развитие человеческого капитала и социальной сферы 

Численность населения (среднегодовая), 
тыс. чел. 

71,42 72,85 79,68 89,11 107,38 

Численность детей в образовательных 
учреждениях Ярославского 
муниципального района, тыс.чел.  

7,034 7,258 7,608 8,710 8,720 

Доступность дошкольного образования для 
детей от 1,5 до 3-х лет, % 

100 100 100 100 100 

Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, 
получающих услуги по реализации 
дополнительных общеразвивающих 
программ, чел.  

69,54 70,5 80,0 83,0 85,0 

Доля граждан, систематически 
занимающихся физической культурой и 
спортом, от общей численности населения 
в возрасте от 3 до 79 лет, % 

54,9 56,1 58,8 61,5 75,0 

Количество участников культурно-
массовых мероприятий, тыс.чел. 

500,6 566,2 1 004,3 1 200,0 1 300,0 

Количество молодёжи, принявшей участие 
в районных мероприятиях по различным 
направлениям молодёжной политики, 
тыс.чел. 

15,1 16,0 18,0 19,0 21,0 

2. Устойчивая и динамичная экономика 

Число субъектов предпринимательства, ед. 3 174 3 395 4 159 4930  5850  
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Уровень зарегистрированной безработицы, 
% 

0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 

Оборот организаций, без субъектов малого 
предпринимательства, млрд руб. 

75,6 96,4  122,2  157,9  242,9 

Отгружено товаров собственного 
производства с/х предприятиями, млрд руб. 

8,6 9,7  13,5 17,5  26,5  

Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
в обрабатывающих производствах, млрд 
руб. 

7,1 7,2 9,0 10,2  14,1 

 Объем инвестиций в основной капитал 
организаций (без субъектов малого 
предпринимательства) млрд руб. 

6,8 8,2  9,7  11,3  16,3 

Оборот розничной торговли,  
млрд руб.  

27,7 32,1  42,9  57,7  86,5  

Оборот общественного питания, млн руб. 386,1 422,8  538,5  615,5  732,1 

Количество туристов и экскурсантов, тыс. 
чел.  

227,5 230,0 300,0 320,0 350,0 

3. Сбалансированное пространственное развитие 

Введено в действие жилых домов  
в год, тыс.кв.м 

301,8 280,0 280,0 340,0 460,0 

Доля протяженности автомобильных дорог, 
отвечающих нормативным требованиям в 
общей протяженности автомобильных 
дорог, % 

36% 38% 60% 60% 70% 

Доля общей площади жилых помещений, 
оборудованная одновременно 
водопроводом, водоотведением 
(канализацией), отоплением, горячим 
водоснабжением, газом или 
электрическими плитами к общей площади 
жилых помещений, %  

56,7 57,0 60,0 70,0 80,0 

 

4. Эффективное муниципальное управление 

Позиция Ярославского муниципального 
района в рейтинге органов местного 
самоуправления Ярославской области, 
проводимой в соответствии с Указом 
Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об 
оценке эффективности деятельности 
органов местного самоуправления 
муниципальных, городских округов и 
муниципальных районов», место в 
рейтинге  

Не ниже 
5 места  

Не ниже 
5 места  

Не ниже 
5 места  

Не ниже 
5 места  

Не ниже 
5 места  

Доля услуг, оказанных в электронном виде, 
в общем количестве оказанных услуг, 

61,6  62,0  65,0  68,0  70,0  



 
17 

 

предоставляемых ОМСУ, %  

 

9. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации 
Стратегии  
 

Реализация Стратегии будет осуществляться путем разработки и 
исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии, где будут 
детализированы ключевые приоритеты Стратегии и осуществлена их увязка с 
мероприятиями муниципальных программ и бюджетным финансированием.  

Для достижения стратегических целей и приоритетов развития 
Ярославского муниципального района, соответствующих целям и 
приоритетам развития Российской Федерации и Ярославской области будут 
привлекаться средства федерального и регионального бюджетов, а также 
внебюджетные источники финансирования. Для этого будет проводиться 
политика встраивания в действующие и перспективные государственные 
программы, приоритетные национальные проекты и другие современные 
инструменты планирования и программирования. Будут созданы условия для 
привлечения в экономику частных инвестиций и средств населения. 

 
10. Информация о муниципальных программах, утверждаемых в целях 

реализации Стратегии  
 

В рамках разработки Стратегии определен набор муниципальных 
программ Ярославского муниципального района. Действующие 
муниципальные программы реализуются в соответствии с целями и задачами 
Стратегии.  

 

Перечень муниципальных программ, утверждаемых в целях реализации 
Стратегии 

 

№ 
Наименование муниципальных 

программ 

Период действия по этапам  
реализации Стратегии  

2025-2027 
годы 

2028-2030 
годы 

2031-2035 
годы 

1 
«Развитие сельского хозяйства в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

2 

«Охрана окружающей среды и 
рациональное 
природопользование в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

3 
«Обеспечение качественными 
коммунальными услугами 
населения Ярославского 

+ + + 
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муниципального района» 

4 
«Развитие дорожного хозяйства 
в Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

5 
«Энергоэффективность в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

6 

«Комплексное развитие 
сельских территорий 
Ярославского муниципального 
района» 

+ + + 

7 
«Развитие градостроительной 
деятельности в Ярославском 
муниципальном районе» 

+ + + 

8 
«Экономическое развитие в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

9 
«Развитие образования в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

10 

«Развитие молодежной 
политики и патриотическое 
воспитание в Ярославском 
муниципальном районе» 

+ + + 

11 

«Развитие туризма и 
международного 
сотрудничества в Ярославском 
муниципальном районе» 

+ + + 

12 
«Развитие физической культуры 
и спорта в Ярославском 
муниципальном районе» 

+ + + 

13 

«Укрепление общественного 
здоровья населения 
Ярославского муниципального 
района» 

+ + + 

14 

«Поддержка социально 
ориентированных 
некоммерческих организаций в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

15 
«Развитие культуры и искусства 
в Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

16 «Социальная поддержка + + + 
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населения в Ярославском 
муниципальном районе» 

17 
«Эффективная власть в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

18 

«Создание условий для 
эффективного управления 
муниципальными финансами 
Ярославского муниципального 
района» 

+ + + 

19 

«Управление земельно-
имущественным комплексом 
Ярославского муниципального 
района» 

+ + + 

20 «Обеспечение общественного 
порядка и противодействие 
преступности на территории 
Ярославского муниципального 
района» 

+ + + 

21 «Профилактика 
безнадзорности, 
правонарушений и защита прав 
несовершеннолетних в 
Ярославском муниципальном 
районе» 

+ + + 

 

При составлении проекта бюджета Ярославского муниципального 
района на очередной финансовый год и плановый период планируются 
бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ. 

При необходимости в соответствии с приоритетными стратегическими 
направлениями и задачами Стратегии в муниципальные программы могут 
быть внесены корректировки. 
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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й С О В Е Т 
Ярославского муниципального района 

 
Р Е Ш Е Н И Е 

 
27.02.2020                                                                                                                                 № 6 
 
О Порядке организации и 
проведения публичных 
слушаний в Ярославском 
муниципальном районе 

 

 
 
В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 

года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», на основании статьи 12 Устава Ярославского 
муниципального района МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ 
ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕШИЛ: 

1. Утвердить Порядок организации и проведения публичных слушаний 
в Ярославском муниципальном районе (прилагается). 

2. Признать утратившими силу: 
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального 

района от 20.07.2006 № 180 «Об утверждении Положения о порядке 
организации и проведения публичных слушаний в Ярославском 
муниципальном районе и о внесении изменений в некоторые нормативные 
правовые акты Ярославского муниципального района»; 

- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального 
района от 26.04.2013 № 29 «О внесении изменений в решение 
Муниципального Совета ЯМР от 20.07.2006 № 180 «Об утверждении 
Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в 
Ярославском муниципальном районе и о внесении изменений в некоторые 
нормативные правовые акты Ярославского муниципального района»; 

- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального 
района от 30.03.2017 № 29 «О внесении изменения в решение 
Муниципального Совета ЯМР от 20.07.2006 № 180 «Об утверждении 
Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в 
Ярославском муниципальном районе и о внесении изменений в некоторые 
нормативные правовые акты Ярославского муниципального района». 

3. Опубликовать настоящее Решение в газете «Ярославский 
агрокурьер». 
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4. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную 
комиссию Муниципального Совета ЯМР по регламенту, этике, 
нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности, социальной 
политике и вопросам местного самоуправления (Фаламеева Е.В.). 

5. Настоящее Решение вступает в силу с 1 мая 2020 года, но не ранее 
дня его официального опубликования. 

В случае, если до дня вступления в силу настоящего Решения принято 
решение о назначении публичных слушаний, организация и проведение 
таких публичных слушаний осуществляется в соответствии с решением 
Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 20.07.2006 
№ 180 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения 
публичных слушаний в Ярославском муниципальном районе и о внесении 
изменений в некоторые нормативные правовые акты Ярославского 
муниципального района» (в редакции, действовавшей на день назначения 
соответствующих публичных слушаний). 

 
 

Глава Ярославского 
муниципального района 
_____________Н.В. Золотников 
«____»__________2020 г. 

Председатель Муниципального 
Совета Ярославского 
муниципального района 
____________ Е.В. Шибаев  
«____»_________2020 г. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Приложение к решению 
Муниципального Совета 
Ярославского муниципального 
района 
от 27.02.2020 № 6 

 
 
 

Порядок 

организации и проведения публичных слушаний 

в Ярославском муниципальном районе 

 

 

1. Общие положения 
 
1.1. Настоящий Порядок организации и проведения публичных 

слушаний в Ярославском муниципальном районе (далее – Порядок) в 
соответствии с положениями частей 1 – 4 статьи 28 Федерального закона от 6 
октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», частей 1 – 7 статьи 12 Устава 
Ярославского муниципального района устанавливает порядок участия 
жителей Ярославского муниципального района и иных определенных 
настоящим Порядком лиц в публичных слушаниях, перечень вопросов, 
выносимых на публичные слушания, порядок назначения, организации, 
проведения публичных слушаний, подведения и учета результатов 
публичных слушаний. 

Настоящий Порядок не регулирует вопросы организации и проведения 
общественных обсуждений или публичных слушаний по проектам 
генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, 
проектам планировки территории, проектам межевания территории, 
проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных 
утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения 
на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта 
капитального строительства, проектам решений о предоставлении 
разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, 
вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных 
участков и объектов капитального строительства на другой вид такого 
использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и 
застройки проводятся, порядок организации и проведения которых 
определяется решением Муниципального Совета Ярославского 
муниципального района с учетом положений законодательства о 
градостроительной деятельности. 
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1.2. Публичные слушания в соответствии с настоящим Порядком 
организуются и проводятся для обсуждения проектов муниципальных 
правовых актов Ярославского муниципального района по вопросам местного 
значения (далее – проекты муниципальных правовых актов). 

На публичные слушания должны выноситься: 
1) проект Устава Ярославского муниципального района, а также проект 

решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района о 
внесении изменений в Устав Ярославского муниципального района, кроме 
случаев, когда в Устав Ярославского муниципального района вносятся 
изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции 
Российской Федерации, федеральных законов, Устава Ярославской области 
или законов Ярославской области в целях приведения Устава Ярославского 
муниципального района в соответствие с этими нормативными правовыми 
актами; 

2) проект районного бюджета Ярославского муниципального района и 
отчет о его исполнении; 

3) проект стратегии социально-экономического развития Ярославского 
муниципального района; 

4) вопросы о преобразовании Ярославского муниципального района. 
1.3. Публичные слушания проводятся с участием жителей 

Ярославского муниципального района. 
В публичных слушаниях вправе принимать участие депутаты 

Ярославского муниципального района, члены Общественной палаты 
Ярославского муниципального района, сотрудники Администрации 
Ярославского муниципального района и ее структурных подразделений, 
иных органов местного самоуправления Ярославского муниципального 
района, муниципальных учреждений и предприятий Ярославского 
муниципального района 

1.4. Публичные слушания проводятся Муниципальным Советом 
Ярославского муниципального района и Главой Ярославского 
муниципального района. 

 
 

2. Порядок назначения публичных слушаний 
 
2.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, 

Муниципального Совета Ярославского муниципального района, Главы 
Ярославского муниципального района. 

2.2. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или 
Муниципального Совета Ярославского муниципального района, назначаются 
решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района, а 
по инициативе Главы Ярославского муниципального района – 
постановлением Администрации Ярославского муниципального района. 

2.3. Проект решения Муниципального Совета Ярославского 
муниципального района о назначении публичных слушаний рассматривается 



 
3 

 

на заседании Муниципального Совета Ярославского муниципального района 
и постоянных комиссий Муниципального Совета Ярославского 
муниципального района в соответствии с регламентом Муниципального 
Совета Ярославского муниципального района.  

Решение Муниципального Совета Ярославского муниципального 
района о назначении публичных слушаний принимается большинством 
голосов от установленного числа депутатов Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района, подлежит подписанию председателем 
Муниципального Совета Ярославского муниципального района. 

2.4. Постановление Администрации Ярославского муниципального 
района о назначении публичных слушаний разрабатывается и принимается в 
соответствии с регламентом Администрации Ярославского муниципального 
района. 

2.5. В муниципальном правовом акте о назначении публичных 
слушаний указываются: 

1) проект муниципального правового акта, выносимый на публичные 
слушания; 

2) сведения об инициаторе проведения публичных слушаний; 
3) время и место проведения публичных слушаний; 
4) адресат, которому направляются предложения по проекту 

муниципального правового акта, предлагаемому для обсуждения на 
публичных слушаниях; 

5) источник официального опубликования проекта муниципального 
правового акта, выносимого на публичные слушания, а также иные средства 
массовой информации, сайты в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», где опубликован либо подлежит опубликованию проект 
соответствующего муниципального правового акта; 

6) состав организационного комитета по проведению публичных 
слушаний; 

7) организатор публичных слушаний. 
 
 

3. Назначение публичных слушаний 
по инициативе жителей Ярославского муниципального района 
 
3.1. Инициативная группа в количестве 10 жителей Ярославского 

муниципального района (далее – инициативная группа) вправе направить 
в Муниципальный Совет Ярославского муниципального района предложение 
о назначении публичных слушаний. 

Предложение о назначении публичных слушаний выдвигается 
инициативной группой путем проведения собрания по выдвижению 
инициативы о назначении публичных слушаний, которое проводится в 
соответствии с требованиями Федерального закона от 19 июня 2004 года 
№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях». 
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Предложение о проведении публичных слушаний должно содержать 
проект муниципального правового акта Ярославского муниципального 
района, который предлагается рассмотреть на публичных слушаниях.  

3.2. Предложение о назначении публичных слушаний составляется по 
форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку. 

В предложении инициативной группы о назначении публичных 
слушаний должны быть: 

1) указаны фамилии, имена, отчества, даты рождения, серии и номера 
паспортов граждан с указанием наименования или кода выдавших их 
органов, а также адреса места жительства каждого члена инициативной 
группы и лиц, уполномоченных действовать от имени инициативной группы 
из числа членов инициативной группы; 

2) проставлены личные подписи каждого члена инициативной группы 
и лиц, уполномоченных действовать от имени инициативной группы. 

К предложению о назначении публичных слушаний прилагается 
протокол собрания инициативной группы по вопросу ее создания и 
направления предложения о назначении публичных слушаний по форме 
согласно приложению 2 к настоящему Порядку. 

3.3. Предложение инициативной группы о назначении публичных 
слушаний рассматривается на заседании Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района. 

3.4. По результатам рассмотрения предложения инициативной группы 
о назначении публичных слушаний Муниципальный Совет Ярославского 
муниципального района принимает решение о назначении публичных 
слушаний по соответствующему проекту муниципального правового акта 
Ярославского муниципального района или об отказе в назначении 
публичных слушаний. 

3.5. Муниципальный Совет Ярославского муниципального района 
отказывает в назначении публичных слушаний в случаях, если: 

1) при проведении собрания инициативной группы нарушены 
требования Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»; 

2) представленные инициативной группой документы не соответствуют 
требованиям настоящего Порядка; 

3) рассмотрение проекта муниципального правового акта, который 
предлагается рассмотреть на публичных слушаниях, не относится к вопросам 
местного значения Ярославского муниципального района. 

3.6. Решение Муниципального Совета Ярославского муниципального 
района о назначении публичных слушаний подлежит официальному 
опубликованию в течение 14 дней после получения предложения о 
назначении публичных слушаний. 
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4. Организация проведения публичных слушаний 
 

4.1. Муниципальный правовой акт о назначении публичных слушаний 
и проект муниципального правового акта, выносимого на публичные 
слушания, подлежат официальному опубликованию, а также размещаются на 
официальном сайте органов местного самоуправления Ярославского 
муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 

4.2. Публичные слушания проводятся не ранее 14 дней со дня 
официального опубликования муниципального правового акта о назначении 
соответствующих публичных слушаний. 

4.3. Организацию проведения публичных слушаний осуществляют 
организационный комитет по проведению публичных слушаний, состав 
которого определяется муниципальным правовым актом о назначении 
публичных слушаний, а также организатор публичных слушаний. 

Организатором публичных слушаний, проводимых по инициативе 
Муниципального Совета Ярославского муниципального района и Главы 
Ярославского муниципального района, выступает Администрация 
Ярославского муниципального района в лице ее структурных подразделений, 
определенных муниципальным правовым актом о назначении публичных 
слушаний. 

4.4. Организационный комитет по проведению публичных слушаний: 
- устанавливает регламент проведения публичных слушаний; 
- определяет ведущего публичные слушания; 
- определяет перечень вопросов, которые подлежат обсуждению на 

публичных слушаниях; 
- определяет докладчиков по вопросам, вынесенным на обсуждение 

публичных слушаний; 
- осуществляет сбор замечаний и предложений по проекту 

муниципального правового акта, выносимого для обсуждения на публичных 
слушаниях; 

- осуществляет подготовку рекомендаций публичных слушаний; 
- обеспечивает ведение протокола публичных слушаний. 
4.5. При проведении публичных слушаний ведется протокол, в котором 

указывается дата и место проведения публичных слушаний, общее число 
граждан, принявших участие в них, количество присутствующих на 
публичных слушаниях жителей Ярославского муниципального района, 
содержание выступлений и принятые решения. 

Ведение и подготовка протокола обеспечивается организатором 
публичных слушаний. 

Протокол подписывается председателем организационного комитета 
по проведению публичных слушаний. 
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5. Результаты публичных слушаний 
 
5.1. Не позднее 15 дней со дня проведения публичных слушаний 

организационный комитет по проведению публичных слушаний организует 
подготовку рекомендаций по итогам публичных слушаний, в которых 
отражаются мнения участников публичных слушаний и их предложения по 
выносимым на публичные слушания вопросам, мотивированное обоснование 
принятых решений. 

5.2. Рекомендации публичных слушаний подлежат опубликованию в 
порядке, установленном для официального опубликования муниципальных 
правовых актов, и размещается на официальном сайте органов местного 
самоуправления Ярославского муниципального района в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет». 

5.3. Органы местного самоуправления Ярославского муниципального 
района рассматривают и принимают проекты муниципальных правовых 
актов, проекты которых должны выноситься на публичные слушания, при 
наличии рекомендаций и протокола соответствующих публичных слушаний. 

 



Приложение 1 к Порядку 
организации и проведения 
публичных слушаний в 
Ярославском муниципальном 
районе 

 
ФОРМА ДОКУМЕНТА 

 
Предложение инициативной группы жителей 

Ярославского муниципального района о проведении публичных слушаний по 
вопросу (вопросам), проекту муниципального правового 

акта____________________________________________________________ 
(наименование проекта муниципального правового акта) 

 
«___» ____________ г. _________ 

(место 
принятия) 

1. Инициативная группа в составе_______________________________ 
__________________________________________________________________
решила обратиться в Муниципальный Совет Ярославского муниципального 
района с предложением о назначении публичных слушаний по проекту 
муниципального правового акта______________________________________ 
__________________________________________________________________
_________________________________________________________________. 

(наименование вопроса (вопросов), проекта муниципального правового акта) 
Число голосов членов инициативной группы, проголосовавших за 

принятие данного решения __________________, против - 
___________________, воздержавшихся - __________________. 

2. Лица, уполномоченные действовать от имени инициативной группы: 
(указываются только члены инициативной группы) 

№ 
п/п 

Фамилия, имя, 
отчество 

Серия и номер 
паспорта, 

наименование 
(код) выдавшего 
паспорт органа 

Дата 
рождения 

Место 
жительства 

Личная 
подпись 

1.      
2.      
3.      
…      

3. Члены инициативной группы (указываются все члены инициативной 
группы): 
№ 
п/п 

Фамилия, имя, 
отчество 

Серия и номер 
паспорта, 

наименование 
(код) выдавшего 
паспорт органа 

Дата 
рождения 

Место 
жительства 

Личная 
подпись 

1.      
2.      
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3.      
4.      
5.      
6.      
7.      
8.      
9.      
10.      

 



Приложение 2 к Порядку 
организации и проведения 
публичных слушаний в 
Ярославском 
муниципальном районе 

 
 

ФОРМА ДОКУМЕНТА 
 

Протокол собрания жителей 
Ярославского муниципального района по вопросу создания инициативной 

группы по направлению предложения о назначении публичных слушаний по 
проекту муниципального правового акта_______________________________ 
_________________________________________________________________ 

(наименование проекта муниципального правового акта) 
 

«___» ____________ г. _____________ 
(место 

проведения) 
Организаторы собрания жителей Ярославского муниципального района 

__________________________________________________________________. 
На собрании присутствовали жители Ярославского муниципального 

района __________________________________________________________ 
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________. 

На собрании присутствовали представители органов местного 
самоуправления Ярославского муниципального района 
__________________________________________________________________. 

1. Ознакомившись с доводами организаторов собрания, жители 
Ярославского муниципального района решили создать инициативную группу 
по направлению в Муниципальный Совет Ярославского муниципального 
района предложения о назначении публичных слушаний по проекту 
муниципального правового акта______________________________________ 
___________________________________________________________________
_________________________________________________________________. 

Число голосов жителей Ярославского муниципального района, 
проголосовавших за принятие данного решения __________________, против 
- ___________________, воздержавшихся - __________________. 

Члены инициативной группы (указываются все члены инициативной 
группы): 
№ 
п/п 

Фамилия, имя, 
отчество 

Серия и номер 
паспорта, 

наименование 
(код) выдавшего 
паспорт органа 

Дата 
рождения 

Место 
жительства 

Личная 
подпись 

1.      
2.      
3.      
4.      
5.      
6.      
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7.      
8.      
9.      
10.      

 


